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ประเทศไทยและประเทศเดนมารก์ไดม้คีวามรว่มมอืดา้นสิง่แวดลอ้มมาตัง้แต ่ ปี พ.ศ. 

2567 ทัง้สองประเทศไดต้กลงสานตอ่ความรว่มมอืดงักลา่วผา่นกรอบความรว่มมอื เชงิ

ยทุธศาสตร ์หรอื Strategic Sector Cooperation (SSC) ในดา้นเศรษฐกจิหมนุเวยีน และ

การจัดการขยะโครงการนีม้เีป้าหมายเพือ่สนับสนุนการเปลีย่นผา่นไปสูร่ะบบเศรษฐกจิ 

หมนุเวยีนทีเ่ขม้แข็งยงิขึน้ และระบบการจัดการขยะทีม่ปีระสทิธภิาพและยงัยนืในประเทศ

ไทย ่  

ความรว่มมอืดงักลา่วตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการแลกเปลีย่นองคค์วามรูแ้ละความ 

เชีย่วชาญระหวา่งหน่วยงานภาครัฐระดบัชาตแิละทีป่ร ึกษา ในประเด็นเศรษฐกจิ

หมนุเวยีน  หลกัการขยายความรับผดิชอบตอ่สิง่แวดลอ้มของผูผ้ลติใหค้รอบคลมุตลอด

วงจรชวีติของ สนิคา้และบรรจภุณัฑ ์(Extended Producer Responsibility: EPR) และ

การจัดการขยะ อยา่งมคีวามรับผดิชอบ โดยมุง่เนน้การหาร ือเชงินโยบาย การกำกบัดแูล

ภาคสว่น การให ้คำปร ึกษา ตลอดจนการแลกเปลีย่นประสบการณแ์ละบทเร ียนทีไ่ดรั้บ

ในประเด็นเหลา่นี ้

สำนักคุม้ครองสิง่แวดลอ้มแหง่ประเทศเดนมารก์ รูส้กึเป็นเกยีรตอิยา่งยิง่ที่

ไดร้ว่ม ทำงานกบักรมสง่เสร ิมการปกครองทอ้งถิน่ ในภารกจิสำคญัในการพัฒนา

ธนาคารขยะใน ประเทศไทย คูม่อืฉบบันีจั้ดทำขึน้เพือ่เป็นแหลง่สรา้งแรงบนัดาล

ใจและแนวทางปฏบิตัสิำหรับ ผูน้ำชมุชน ผูร้วบรวมขยะ ผูป้ระกอบการขยะร ี

ไซเคลิ โรงเร ียน ตลอดจนหน่วยงานสนับสนุนของ ภาครัฐทงัในระดบัทอ้งถ ิ ้ ่น

และระดบัชาต ิ ความรว่มมอืระหวา่งทกุภาคสว่นมคีวามสำคญัอยา่ง ยิง่ตอ่ความ

สำเร็จของการคดัแยกและการรวบรวมขยะ ซึง่จะนำไปสูก่ารยกระดบัการร ีไซเคลิ 

ขยะอยา่งเป็นรปูธรรม 
ธนาคารขยะในระดบัทอ้งถิน่ถอืเป็นองคป์ระกอบสำคญัของความพยายามของ 

ประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกจิหมนุเวยีน โดยการเปลีย่นขยะใหก้ลายเป็น



ทรัพยากร สำหรับการผลติใหม ่ซึง่สอดคลอ้งและสนับสนุน Bio-Circular-Green 

Economy Model  หร ือโมเดล BCG ของรัฐบาล และแผนการบร ิโภคและการผลติที่

ยัง่ยนื  

ทา้ยทีส่ดุ ทกุสิง่ลว้นเริม่ตน้จาก  “คน” ทัง้จากสว่นตวั ครัวเรอืน และชมุชน ทีร่ว่ม

กนัมุง่มัน่สรา้งสงัคมทีเ่นน้การนำขยะกลบัเขา้สูก่ระบวนการรไีซเคลิและการจัดการขยะ

อยา่งม ีความรับผดิชอบ ในบรบิทนี ้ธนาคารขยะจะเป็นกลไกสำคญัทีช่ว่ยขบัเคลือ่นวสิยั

ทศันส์ูส่งัคม สเีขยีวและยัง่ยนืในภาพรวม  

Mr. Jens Nytoft Rasmussen  
ผูจั้ดการโครงการความรว่มมอืเชงิยทุธศาสตร ์  

(SSC Project Manager) 
 

กสง่เสร ิมการปกครองทอ้งถิน่   
Department of Local Administration 

การจัดการขยะมลูฝอยของประเทศเป็น ภารกจิสำคญัทีต่อ้งอาศยัความรว่มมอืจาก 

ทกุภาคสว่นโดยเฉพาะอยา่งยงิการดำเนนิการในระดบัพืน้ทีซ่ ึง่องคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถนิและชมุชนมบีทบาทสำคญัในการขบัเคลือ่นใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมการ

สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการคดัแยกขยะตัง้แตต่น้ทาง และนำทรัพยากรทีย่งัมี

คณุคา่กลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม ่  

จงึเป็นแนวทางสำคญัในการลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม ควบคูไ่ปกบัการสรา้งมลูคา่

และ เสร ิมสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัเศรษฐกจิฐานรากของชมุชน  

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถนิ ในฐานะหน่วยงานหลกัในการสนับสนุนและเสรมิ

สรา้ง ่ ศกัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดใ้หค้วามสำคญักบัการพัฒนาระบบ
และกลไกการจัดการขยะมลูฝอยอยา่งยัง่ยนื “ธนาคารขยะชมุชน” นับเป็นกลไกหนึง่ที่

ชว่ยสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของประชาชนในการคดัแยกขยะรไีซเคลิอยา่งเป็นระบบ

สามารถเปลีย่นขยะใหม้มีลูคา่   

สรา้งรายไดแ้ละกอ่ใหเ้กดิกองทนุหรอืสวสัดกิารในระดบัชมุชนสอดคลอ้งกบัแนวคดิ

เศรษฐกจิ หมนุเวยีน (Circular Economy) เป้าหมายการพัฒนาทีย่งัยนื (SDGs) และ

นโยบายของรัฐบาล ่ ดา้นการจัดการทรัพยากรและสิง่แวดลอ้ม  



คูม่อืธนาคารขยะสำหรับชมุชนฉบบันีจั้ดทำขึน้เพือ่เป็นแนวทางเชงิปฏบิตัใิหแ้ก่

องคก์ร ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูน้ำชมุชน และประชาชนทีเ่กีย่วขอ้ง ในการจัดตัง้และ

ดำเนนิงานธนาคารขยะใหม้คีวามเหมาะสมกบับรบิทของพืน้ทีม่รีะบบบรหิารจัดการที่

โปรง่ใส ตรวจสอบได ้และ สามารถขยายผลไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง โดยมุง่หวงัใหคู้ม่อืฉบบันี้

เป็นเคร ื่องมอืสำคญัในการเสรมิสรา้ง ความรู ้ความเขา้ใจ และการนำไปใชจ้ร ิงในระดบั

พืน้ที ่ เพือ่ยกระดบัการจัดการขยะมลูฝอยของ ประเทศใหเ้กดิความยัง่ยนืในระยะยาว ใน

การนี ้กรมสง่เสร ิมการปกครองทอ้งถิน่ขอขอบคณุ   

Danish Environmental Protection Agency (DEPA) สถานเอกอคัรราชทตูเดนมารก์  
ประจำประเทศไทย ตลอดจนคณะผูเ้ชีย่วชาญและคณะผูจั้ดทำจากมหาวทิยาลยั

เกษตรศาสตร ์ทีไ่ดใ้หก้ารสนับสนุนทางวชิาการ องคค์วามรู ้ และความรว่มมอืในการจัด

ทำคูม่อืฉบบันีจ้นสำเร็จ ลลุว่งเป็นอยา่งด ี ความรว่มมอืดงักลา่วนับเป็นตวัอยา่งสำคญั

ของการบรูณาการการทำงาน ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ภาควชิาการ และภาครีะหวา่ง

ประเทศ เพือ่รว่มกนัขบัเคลือ่นการจัดการ สิง่แวดลอ้มและการพัฒนาทอ้งถิน่อยา่งยัง่ยนื 

โดยหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่คูม่อืธนาคารขยะ สำหรับชมุชนฉบบันี ้จะเป็นประโยชนต์อ่องคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ชมุชน และผูป้ฏบิตังิานที ่ เกีย่วขอ้ง สามารถนำไปใชเ้ป็นแนวทาง

ในการพัฒนาและขยายผลการดำเนนิงานธนาคารขยะ ใหเ้กดิผลสมัฤทธอิยา่งเป็น

รปูธรรม อนัจะนำไปสูก่ารยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนและการพัฒนาประเทศ

อยา่งยัง่ยนืตอ่ไป  

นายธรีตุม ์ศภุวบิลูยผ์ล  
อธบิดกีรมสง่เสร ิมการปกครองทอ้งถิน่ 
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ปัญหาขยะมลูฝอยเป็นปัญหาสำคญัทีท่กุชมุชนตอ้งใหค้วามรว่มมอืกนัอยา่งดยีงิ ่ในการดำเนนิการแกไ้ข
ปัญหา เนือ่งจากขยะทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมอปุโภคบร ิโภคในแตล่ะวนั มปีร ิมาณทีเ่พิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง
และวธิกีารจัดการปัญหาขยะทีย่งัไมเ่ป็นระบบตัง้แต ่ตน้ทางถงึปลายทาง ทำใหม้ขียะจำนวนมากทีถ่กู
ทงิไวย้งัหลมุฝังกลบ โดยเฉพาะทีส่ำคญั คอืขยะร ีไซเคลิ ซึง่เป็นทรัพยากรทีย่งัมคีา่ ไมใ่ชข่องเสยี เป็น
วสัดทุีเ่หลอืใชท้ีส่ามารถ นำกลบัเขา้สูก่ระบวนการผลติแทนการใชท้รัพยากรใหมไ่ด ้เชน่ กระดาษ โลหะ 
พลาสตกิ   
และแกว้ ซึง่การนำวสัดเุหลอืใชห้ร ือขยะบางประเภทกลบัเขา้สูก่ระบวนการร ีไซเคลิได ้ จะชว่ยลด
มลพษิจากการผลติใหม ่ลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก ลดผล 

กระทบตอ่ สิง่แวดลอ้ม นอกจากนี ้ขยะรไีซเคลิเป็นขยะทีส่รา้งมลูคา่และรายไดจ้ากการซือ้ขาย  สามารถ
เป็นรายไดเ้สร ิมของครัวเร ือนหร ือชมุชนไดอ้กีทางหนึง่   

 การนำแนวคดิ “ธนาคารขยะชมุชน” มาใช ้ถอืเป็นกลไกทีช่ว่ยใหช้มุชน  

สามารถแยกขยะร ีไซเคลิ และบร ิหารจัดการทรัพยากรทีเ่หลอืใชอ้ยา่ง เป็นระบบ พรอ้มทงัสรา้งมลูคา่เพ ้ิ 
มและรายไดใ้หก้บัคนในชมุชน ดงันัน้  ธนาคารขยะไมเ่พยีงแตช่ว่ยลดปร ิมาณขยะทีต่อ้งนำไปกำจัด แต่
ยงัสง่เสร ิมการมสีว่นรว่ม ของประชาชนทกุกลุม่ ทงัครัวเร ือน โรงเร ียน กลุม่อาสา และองคก์ร



ปกครองสว่นทอ้งถ ้ิ ่น  ทีจ่ะรว่มดว้ยชว่ยกนัในการแกไ้ขและรับมอืกบัปัญหาขยะทีเ่กดิขึน้ เป็นการสรา้ง
จติสำนกึ และการมสีว่นรว่มของทกุคนในชมุชนตัง้แตเ่ด็กจนถงึผูส้งูอายสุามารถเขา้รว่ม รวมทงั ้สรา้ง
กองทนุหมนุเวยีนในชมุชน ชว่ยปลกูฝังวฒันธรรมการจัดการขยะอยา่งรับผดิชอบ   

ธนาคารขยะร ีไซเคลิสง่เสร ิมการนำทรัพยากรกลบัคนืสูร่ะบบสอดคลอ้งกบั แนวคดิ “เศรษฐกจิหมนุเว 
ียน (Circular Economy)” และสนับสนุนแนวคดิความรับผดิชอบ ทีข่ยายไปยงัผูผ้ลติ ผูน้ำเขา้สนิคา้ ให ้
รับผดิชอบตอ่บรรจภุณัฑห์ร ือผลติภณัฑข์องตน ตัง้แตเ่ร ิมตน้จนถงึปลายทางการจัดการ ดงันั ่ ้น การ
จัดตัง้ธนาคารขยะร ีไซเคลิชมุชน ในประเทศไทยเป็นกลไกสำคญัทีช่ว่ยลดปร ิมาณขยะตน้ทาง เปลีย่น
ขยะใหเ้ป็นมลูคา่   

เสร ิมสรา้งรายได ้และยงัสอดคลอ้งกบัแนวทาง “การพัฒนาทีย่ัง่ยนื (SDGs)”  9  

 
ธนาคารขยะ  

มลูคา่  
ขยะ  

ชมุชน รายไดช้มุชน  

1.2 วตัถปุระสงคข์องคูม่อื  

1) เพือ่เป็นแนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนสำหรับการจัดตัง้และดำเนนิงานธนาคารขยะ ในระดบัชมุชน  

2) เพือ่สง่เสร ิมใหป้ระชาชนตระหนักและมสีว่นรว่มในการคดัแยกและจัดการขยะ อยา่งถกูวธิ ี 

3) เพือ่สรา้งระบบการจัดการขยะตน้ทางทีม่ปีระสทิธภิาพ ชว่ยลดปร ิมาณขยะ และ เพิม่มลูคา่ใหก้บั

ขยะร ีไซเคลิ  

4) เพือ่เพิม่รายไดแ้ละสรา้งประโยชนร์ว่มกนัแกส่มาชกิในชมุชน  

10  
1.3 ภาพรวมธนาคารขยะในประเทศไทย  



แนวคดิธนาคารขยะมจีดุเร ิมตน้จากการประยกุตใ์ชร้ะบบธนาคารทางการเงนิเขา้กบั ่ การจัดการขยะ โดย
ประชาชนนำขยะร ีไซเคลิมาฝากกบัธนาคาร เพือ่สะสมมลูคา่เสมอืนการ ออมเงนิ และสามารถเบกิถอนเป็น

เงนิสดหร ือสิง่ตอบแทนอืน่ไดต้ามเงือ่นไขธนาคารขยะ  แนวคดินีเ้ป็น “นวตักรรมทางสงัคม (social 
innovation)” ทีใ่ชห้ลกัการทางการเงนิมา ประยกุตก์บัการจัดการขยะ เพือ่สรา้งแรงจงูใจทางเศรษฐกจิและความ
รว่มมอืในชมุชนใหเ้ขา้มา มสีว่นรว่มในการคดัแยกขยะทีต่น้ทาง ประเทศไทยเร ิมมกีารนำระบบธนาคารขยะมาใช ้

ในหลาย พืน้ทีโ่ดยมกัเชือ่มโยงกบัการสนับสนุนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคเอกชน  

แนวคดิธนาคารขยะเร ิมมกีารเผยแพรผ่า่นโครงการรณรงคค์ดัแยกขยะของชมุชนและโรงเรยีน ตอ่มา 
รัฐบาลและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดผ้ลกัดนัมากขึน้ ภายใตน้โยบาย  “3Rs (Reduce, Reuse, Recycle)” 
และแผนแมบ่ทการจัดการขยะมลูฝอยแหง่ชาต ิทำให ้ธนาคารขยะไดรั้บความสนใจและแพรห่ลายไปทัว่ประเทศ 
ธนาคารขยะมวีตัถปุระสงคห์ลกั เพือ่สง่เสรมิการคดัแยกขยะรไีซเคลิและเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งมลูคา่ทาง

เศรษฐกจิโดยใหป้ระชาชนคดัแยกขยะทีข่ายไดแ้ลว้นำมาฝากไวก้บัธนาคารขยะเพือ่แปลงเป็นมลูคา่เงนิหรอื 
กองทนุชมุชน สอดรับกบัการจัดการขยะทีต่น้ทาง ชว่ยลดปรมิาณขยะทีต่อ้งเกบ็รวบรวมและกำจัดอกีทัง้ยงัสรา้ง
รายไดใ้หป้ระชาชนและเป็นกองทนุหมนุเวยีนใหแ้กช่มุชนบางพืน้ทีม่กีารพัฒนาตอ่ยอดเชือ่มโยงกบักองทนุหมู่

บา้น กองทนุฌาปนกจิสงเคราะหห์รอืโครงการพัฒนาชมุชนทีข่บัเคลือ่นรว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

กจิกรรมธนาคารขยะสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม และความเขม้แข็งของชมุชน พรอ้มทงัใชเ้ป็นแหลง่เร ียนรูด้า้นส ิ ้ ่ง
แวดลอ้ม ทงันีป้ระโยชนข์อง ้ ธนาคารขยะไมเ่พยีงชว่ยลดผลกระทบตอ่สงิแวดลอ้ม แตย่งัสรา้งมลูคา่ทาง

เศรษฐกจิ ลดคา่ใชจ้า่ย ่ ของทอ้งถิน่ และเสร ิมสรา้งความตระหนักรูใ้นการแยกขยะตัง้แตต่น้ทาง เพือ่ใหข้ยะที่
ถกู คดัแยกออกมาไดน้ำไปใชป้ระโยชน ์ และไดรั้บการจัดการทีถ่กูตอ้ง สง่ผลใหป้ร ิมาณขยะที ่ ถกูกำจัดในขัน้
ตอนสดุทา้ยโดยการฝังกลบขยะลดลง   

11  
สำหรับทศิทางในอนาคต ธนาคารขยะมแีนวโนม้พัฒนาโดยใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั เชือ่มโยงฐาน

ขอ้มลู “การสรา้งเคร ือขา่ยร ีไซเคลิทีเ่ขม้แข็ง” เป็นการบรูณาการความ รว่มมอืระหวา่งรัฐ เอกชน และ
ประชาชน ชว่ยสนับสนุนการขบัเคลือ่นสงัคมไปสูเ่ศรษฐกจิ หมนุเวยีน (circular economy) ตามโมเด
ลเศรษฐกจิ BCG ทีมุ่ง่เนน้การใชท้รัพยากร อยา่งคุม้คา่และยัง่ยนื เชือ่มโยงกบัเป้าหมายการพัฒนาที่
ยัง่ยนื (SDGs) ซึง่สอดคลอ้ง กบัยทุธศาสตรช์าต ิ 20 ปี แผนปฏบิตักิารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ 
ซึง่ชว่ยสรา้ง ทงัคณุคา่ทางส ้ิ ่งแวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคมในเวลาเดยีวกนั  

การจัดการขยะในปัจจบุนั การจัดการขยะใหเ้ป็นศนูย ์ลด  

ลด  

ใชซ้�้ำ  

น�ำกลบัมาใชใ้หม ่พลงังาน

ใชป้ระโยชน ์ก�ำจัด  

ลำดบัขัน้  
การจัดการขยะ   

(Waste   
Management  

Hierarchy)   

ใชซ้�้ำ  



น�ำกลบัมาใชใ้หม ่
พลงังานใชป้ระโยชน ์ 

ก�ำจัด  

แนวทางการจัดการขยะใหเ้ป็นศนูย ์ 
Zero Waste to Landfill  
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บทที ่ 

๒  
ธนาคารขยะ  
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2.1 ความเขา้ใจเบือ้งตน้เกีย่วกบัธนาคารขยะ  

ธนาคารขยะชมุชน หมายถงึ ธนาคารทีช่มุชนจัดตัง้ขึน้เพือ่บร ิหารจัดการขยะ ร ีไซเคลิของชมุชน 
รวมถงึสถานทีท่�ำการธนาคารขยะชมุชน และทีเ่กบ็รวบรวมขยะ ร ีไซเคลิ โดยธนาคารขยะชมุชนมี
กลไกหร ือระบบการจัดการขยะร ีไซเคลิของชมุชนที ่ด�ำเนนิการเสมอืนธนาคาร โดยสมาชกิน�ำขยะร ี
ไซเคลิทีค่ดัแยกแลว้มาฝากแทนการ ฝากเงนิ ธนาคารขยะจะรับซือ้ ค�ำนวณเป็นมลูคา่แลว้บนัทกึขอ้มลู

ลงสมดุคูฝ่าก โดย  

สามารถถอนเป็นเงนิสด หร ือแปลงเป็นคะแนน สงิของตามบร ิบทของแตล่ะธนาคาร หร ือ ่ 



หลกัการของธนาคารขยะร ีไซเคลิ คอื การสง่เสร ิมและการกระตุน้ให ้  

สทิธปิระโยชนอ์ืน่ ๆ ได ้  

คนในชมุชนมสีว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาขยะกนัมากขึน้ ทงัยงัเป็นการ ้  
สง่เสร ิมใหค้นในชมุชนรูจั้กคดัแยกขยะตัง้แตค่รัวเร ือน สรา้งมลูคา่เพมิ ่ 

จากขยะ และฝึกนสิยัการออมไปในตวั สิง่ทีส่�ำคญัคอื การลดปร ิมาณขยะมลูฝอยชมุชน ลงอยา่งถกู
ตอ้งและเหมาะสม โดยการด�ำเนนิการใหค้นในชมุชนสมคัรเป็นสมาชกิของ ธนาคารขยะร ีไซเคลิและน
�ำขยะร ีไซเคลิมาฝาก เจา้หนา้ทีธ่นาคารจะท�ำการคดัแยกและ ชงั ่น�้ำหนักแลว้ค�ำนวณเป็นจ�ำ

นวนเงนิ จากนัน้บนัทกึลงสมดุคูฝ่าก โดยใชร้าคาทีท่าง ธนาคารขยะประสานกบัรา้นรับซือ้ของเกา่เป็น
เกณฑ ์ 

วตัถปุระสงคข์องธนาคารขยะร ีไซเคลิ   

1) สรา้งชมุชนแหง่การเร ียนรูแ้ละสรา้งความตระหนักของชมุชนทีม่ตีอ่การ จัดการขยะในชมุชน 

และการรักษาสิง่แวดลอ้มภายในชมุชน  

2) ชว่ยลดปร ิมาณขยะและสง่เสร ิมความรูใ้หแ้กช่มุชนในเร ่ืองการคดัแยกขยะ ทีถ่กูตอ้ง
เหมาะสม และสรา้งมลูคา่เพิม่จากขยะ  

3) เพือ่ใหเ้กดิแนวทางในการบร ิหารจัดการขยะในชมุชนอยา่งเป็นระบบ  วางแผนการจัดท�ำ

ยทุธศาสตรแ์ละแผนการจัดการขยะมลูฝอย โดยการ มสีว่นรว่มของชมุชน องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ และภาคเีคร ือขา่ย   

4) เพือ่เป็นตน้แบบการจัดการขยะของชมุชน และขยายผลการด�ำเนนิงาน  เพือ่ขบัเคลือ่นการด
�ำเนนิการในการจัดการขยะในชมุชนใหเ้กดิความยงัยนื ่  
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2.2 แนวคดิเศรษฐกจิหมนุเว ียนและการเชือ่มโยงกบัธนาคารขยะ  ธนาคารขยะชมุชนเป็น

กลไกส�ำคญัทีช่ว่ยลดปร ิมาณขยะตน้ทาง เปลีย่นขยะ  

ใหเ้ป็นมลูคา่ เสร ิมสรา้งรายได ้และยงัสอดคลอ้งกบัแนวทางเศรษฐกจิ หมนุเวยีน (Circular Economy) 
ทีมุ่ง่เนน้การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้คา่  ลดการสรา้งของเสยี และน�ำวสัดกุลบัมาใชซ้้ำ� สอดรับการ
พัฒนาทีย่งัยนื (Sustainable ่ Development SDGs) โดยอาศยัการขบัเคลือ่นจากองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ และกรอบกฎหมายดา้นการจัดการขยะ ดงันัน้ ธนาคารขยะจงึสนับสนุนใหแ้นวคดิ เศรษฐกจิ
หมนุเวยีน และการพัฒนาทีย่ัง่ยนืเกดิขึน้ปฏบิตัไิดจ้ร ิงในระดบัชมุชน ดงันี ้ 



• สง่เสร ิมการหมนุเวยีนทรัพยากรผา่นการคดัแยกขยะร ีไซเคลิ เพือ่ใหข้ยะร ีไซเคลิ เป็นวตัถดุบิ
ทีถ่กูน�ำกลบัเขา้สูก่ระบวนการผลติเพือ่กลบัมาใชใ้หมแ่ทนทีจ่ะทงิไป ้ ลดการใชท้รัพยากรใหม ่

และลดปร ิมาณขยะทีจ่ะไปฝังกลบและการเผาท�ำลาย  

• สรา้งรายไดเ้สร ิมจากการขายขยะร ีไซเคลิ ขยะทีเ่คยไรม้ลูคา่กลายเป็น วตัถดุบิทีส่ามารถ
ซือ้ขายได ้และสรา้งโอกาสใหเ้กดิการขยายธรุกจิร ีไซเคลิ  การ upcycle โดยการน�ำขยะ

มาท�ำเป็นผลติภณัฑจ์�ำหน่าย  

• สรา้งเคร ือขา่ยความรว่มมอืระหวา่งประชาชน โรงเร ียน และทอ้งถิน่   

นอกจากนี ้ ธนาคารขยะสง่เสร ิมการพัฒนาอยา่งยงัยนื (Sustainable Devel ่ - opment) ทงั 
SDG 11: เมอืงและชมุชนทีย่ ั ้ ่งยนื และ SDG 12: การบร ิโภคและการผลติ ทีย่ัง่ยนื และสนับสนุนใน 3 
มติ ิดงันี ้ 

มกีารใชท้รัพยากรอยา่งคุม้คา่ ลดการใชท้รัพยากรใหม ่ลดปร ิมาณขยะ  
ทีต่อ้งฝังกลบหร ือเผา ลดการปลอ่ยกา๊ซเร ือนกระจก และลดมลพษิ  

มติดิา้น  
สงิแวดลอ้ม ่  

สมาชกิในชมุชนมรีายได ้ 
จากการขายขยะร ีไซเคลิ  
เป็นการสรา้งเศรษฐกจิ ฐานราก
ทีจ่ะตอ่ยอด ไปสูก่ารด�ำเนนิ
การ ในรปูแบบกองทนุตา่งๆ  

มติดิา้น เศรษฐกจิ  

มติดิา้น สงัคม  
สง่เสร ิมการมสีว่นรว่ม  
ของชมุชน การสรา้ง  
ความรับฟผดิชอบรว่มกนั  และ
สรา้งเคร ือขา่ยความ รว่มมอืใน
ชมุชน  
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2.3 นโยบาย EPR กบัการด�ำเนนิงานธนาคารขยะ  

Extended Producer Responsibility: EPR คอื แนวคดิความรับผดิชอบทีข่ยายไป ยงัผูผ้ลติ/ผูน้�ำ

เขา้สนิคา้ ใหรั้บผดิชอบตอ่บรรจภุณัฑห์ร ือผลติภณัฑข์องตนตัง้แตเ่ร ิมตน้จนถงึ ่ ปลายทางการจัดการ ดงันัน้ 
ธนาคารขยะเป็นระบบจัดการระดบัชมุชนทีเ่กบ็รวบรวมวสัดใุชแ้ลว้ เขา้สูก่ารร ีไซเคลิ ดงันัน้ จงึเป็นกลไกส�ำ

คญัทีส่อดรับกบันโยบาย EPR ไดด้งันี ้ 

1) กลไกการเกบ็คนื (Take-back mechanism) ธนาคารขยะท�ำหนา้ทีเ่ป็นจดุ รวบรวมบรรจภุณัฑท์ี่
ใชแ้ลว้ เชน่ ขวดพลาสตกิ แกว้ โลหะ กระดาษ ซึง่สอดคลอ้ง กบั EPR ทีต่อ้งการใหว้สัดถุกูน�ำ

กลบัสูร่ะบบ  

2) สรา้งเคร ือขา่ยจัดเกบ็ขยะร ีไซเคลิในระดบัชมุชน ท�ำใหผู้ผ้ลติสามารถเขา้ถงึ วสัดใุชแ้ลว้ที่

สามารถน�ำกลบัมาเป็นทรัพยากรใหมใ่นการผลติไดผ้า่นเคร ือขา่ย ธนาคารขยะ โดยไมต่อ้ง

ลงทนุระบบเกบ็คนืเองทงัหมด ้  

3) ขอ้มลูและฐานสถติ ิธนาคารขยะชว่ยสรา้งฐานขอ้มลูปร ิมาณขยะร ีไซเคลิในแตล่ะ พืน้ที ่ซึง่สามารถ

น�ำไปใชต้รวจสอบ และรายงานผลการปฏบิตัติามขอ้ก�ำหนด  EPR ได ้ 

4) การสรา้งแรงจงูใจทางเศรษฐกจิ บร ิษัทร ีไซเคลิบรรจภุณัฑห์ร ือผูผ้ลติทีม่รีะบบ  EPR สามารถเชือ่ม

ความรว่มมอืกบัธนาคารขยะเพือ่คนืประโยชนใ์หช้มุชน เชน่  การรับซือ้ขยะในราคาพเิศษ เพือ่

สนับสนุนกองทนุชมุชน  

Sustainable Development  
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2.4 รปูแบบของธนาคารขยะ  

ปัจจบุนัธนาคารขยะในประเทศไทยมกีารด�ำเนนิการหลายรปูแบบ ขึน้อยูก่บัพืน้ทีแ่ละ ความตอ้งการ
ของชมุชน โดยหลกั ๆ มดีงันี ้ 

• ธนาคารขยะชมุชน : เพือ่ใหค้รัวเร ือน สมาชกิชมุชน หร ือหน่วยงานตา่ง ๆ น�ำขยะ ร ีไซเคลิทีค่ดั
แยกแลว้ มาฝากขายกบัธนาคาร ซึง่จะถกูบนัทกึเป็นมลูคา่ในสมดุบญัช ีของสมาชกิเสมอืนกบัการฝาก
เงนิในธนาคารการเงนิ ขยะทีฝ่ากเขา้มาจะถกูขายตอ่ ใหผู้รั้บซือ้ของเกา่หร ือโรงงานร ีไซเคลิ จากนัน้
ธนาคารขยะจะคนืผลตอบแทนใหก้บั สมาชกิตามยอดทีส่ะสมไว ้ ทงันี ้ สมาชกิสามารถเบกิถอนเป็น
เงนิสด หร ือแลกรับ ้ สนิคา้/ผลติภณัฑ ์ตามทีธ่นาคารขยะก�ำหนดได ้ 

• ธนาคารขยะเพือ่กองทนุชมุชน : เป็นรปูแบบหนึง่ของธนาคารขยะชมุชนเชงิสงัคม เปลีย่นขยะใหเ้ป็น
เงนิออม และเปลีย่นเงนิออมใหเ้ป็นหลกัประกนัชวีติ ของสมาชกิ ในชมุชนธนาคารขยะมรีะบบสมาชกิ 
สมาชกิน�ำขยะร ีไซเคลิมาฝาก จะไดรั้บเงนิ สะสมในบญัชอีอมทรัพยจ์ากขยะ รายไดจ้ากการขาย
ขยะ สว่นหนึง่คนืใหส้มาชกิ   

อกีสว่นหนึง่ถกูจัดสรรเขา้สูก่องทนุชมุชน โดยกองทนุนีน้�ำไปใชเ้พือ่สนับสนุนเป็น ทนุชว่ยเหลอื

กรณีสมาชกิเจ็บป่วยหร ือเกดิเหตฉุุกเฉนิในครอบครัว ใชเ้ป็นทนุการ ศกึษา และเงนิสะสมบางสว่น
สามารถใชท้�ำกจิกรรมสาธารณะประโยชนข์องหมูบ่า้น  กจิกรรมพัฒนาหมูบ่า้น ขอ้ด ีคอื เป็นเคร ่ือง
มอืการเงนิชมุชนทีส่รา้งทงัรายไดแ้ละ ้ ความสามคัค ี 

• ธนาคารขยะเพือ่การฌาปนกจิ : เพือ่ใหส้มาชกิน�ำรายไดจ้ากการจ�ำหน่ายขยะ ร ีไซเคลิมาเขา้
กองทนุเพือ่จัดตัง้เป็นกองทนุฌาปนกจิสงเคราะห ์ สมาชกิทีเ่ขา้รว่ม จะไดรั้บสทิธปิระโยชน ์ เชน่ หาก
สมาชกิเสยีชวีติ ทายาทหร ือครอบครัวจะไดรั้บเงนิ สงเคราะหเ์พือ่จัดงานศพ บางแหง่อาจชว่ยคา่ใช ้

จา่ยอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ คา่รักษา พยาบาล ซึง่การด�ำเนนิงานยงัเหมอืนธนาคารขยะทวัไป (รับฝาก 
บญัชอีอมทรัพย)์ ่  

แตจ่ดุเนน้อยูท่ีส่วสัดกิารส�ำหรับงานศพ มขีอ้ดคีอื ลดภาระครอบครัวเมือ่เกดิการ สญูเสยี และยงั

สรา้งแรงจงูใจใหช้มุชนรว่มคดัแยกขยะ  

• ธนาคารขยะขององคก์ร/หน่วยงาน : เชน่ โรงเร ียน หน่วยงานรัฐ โรงพยาบาล  หร ือสถานประกอบการ 
ใชเ้พือ่สรา้งจติส�ำนักของคนในองคก์ร สง่เสร ิมการบร ิหาร จัดการขยะในองคก์ร และลดตน้ทนุคา่
ใชจ้า่ยในการก�ำจัด   

17 หผปฟกหำ  
• เคร ือขา่ยธนาคารขยะ : รวมตวัเป็นเคร ือขา่ยระดบัต�ำบล อ�ำเภอ หร ือจังหวดั เพือ่เพมิ ่ศกัยภาพ
ดา้นการตลาดและการเจรจากบัผูรั้บซือ้ขยะร ีไซเคลิ  



• รปูแบบอืน่ๆ : ธนาคารขยะเพือ่เปิดรับการบร ิจาคขยะ และน�ำเงนิจากการขายขยะ ไปใชป้ระโยชน์
ในการชว่ยเหลอืผูป่้วย หร ือท�ำบญุทีว่ดั เป็นตน้  

2.5 ขอ้ดแีละขอ้จ�ำกดัของธนาคารขยะแตล่ะประเภท  

ประเภท   

ธนาคารขยะขอ้ด ีขอ้จ�ำกดั  
• ตอ้งอาศยัคณะท�ำงานทีเ่ขม้แข็ง  

และบร ิหารจัดการอยา่งตอ่เนือ่ง  

• ราคาขยะร ีไซเคลิผันผวนตาม  

ตลาด อาจกระทบรายไดข้อง  

ธนาคาร  

• ตอ้งมพีืน้ทีจั่ดเกบ็และระบบ  

บญัชทีีโ่ปรง่ใส  

• ตอ้งมรีะบบบญัชแีละการ  
บร ิหารกองทนุทีรั่ดกมุ  

• เสีย่งตอ่ความขดัแยง้หาก  

การจัดสรรกองทนุไมโ่ปรง่ใส  

• ตอ้งอาศยัความเชือ่มัน่ของ  
สมาชกิและผูน้�ำชมุชน  

• การจัดตัง้กองทนุตอ้งม ี 

ระเบยีบขอ้บงัคบัชดัเจน  

• ตอ้งบร ิหารเงนิกองทนุใหม้ ี 

ความยัง่ยนืและโปรง่ใส  

• สมาชกิบางสว่นอาจมองวา่เป็น  

ภาระหากไมม่แีรงจงูใจชดัเจน  
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1. ธนาคาร  

ขยะชมุชน  

2. ธนาคารขยะ เพือ่กองทนุชมุชน  

3. ธนาคารขยะ เพือ่การฌาปนกจิ  

• สง่เสร ิมการคดัแยกขยะตัง้แต ่ตน้ทาง 

• สรา้งรายไดห้มนุเวยีนให ้ครัวเร ือน

และชมุชน  

• สรา้งความรว่มมอืและจติส�ำนกึ ดา้น

สิง่แวดลอ้มในชมุชน  

• สรา้งรายไดแ้ละเงนิออม ใหส้มาชกิ  

• เกดิกองทนุชว่ยเหลอืสงัคม  เชน่ ทนุ

การศกึษา ทนุฉุกเฉนิ • เสร ิมความ
สามคัคแีละความ เอือ้อาทรในชมุชน  

• สรา้งหลกัประกนัชวีติใหส้มาชกิ • ลด
ภาระคา่ใชจ้า่ยครอบครัว เมือ่เกดิการ

สญูเสยี  

• สง่เสร ิมใหค้นในชมุชนรว่ม คดัแยก
ขยะอยา่งตอ่เนือ่ง  

ประเภท   

ธนาคารขยะขอ้ด ีขอ้จ�ำกดั  

4. ธนาคารขยะ ขององคก์ร/ หน่วยงาน  

5. เคร ือขา่ย ธนาคารขยะ  6. ธนาคารขยะ เพือ่การกศุล/ บร ิจาค  

• สรา้งจติส�ำนกึสิง่แวดลอ้มใน 
องคก์ร  

• ลดปร ิมาณขยะและคา่ใชจ้า่ย ใน

การก�ำจัด  

• ใชเ้ป็นกจิกรรม CSR หร ือ กจิกรรมเร ี

ยนรูด้า้นสงิแวดลอ้ม ่  

• เพิม่อ�ำนาจตอ่รองกบัผูรั้บซือ้ และ
โรงงานร ีไซเคลิ  

• แลกเปลีย่นความรูแ้ละ  
ประสบการณร์ะหวา่งชมุชน • สรา้ง
ระบบตลาดรองรับขยะ ทีม่ัน่คง  

• สง่เสร ิมจติสาธารณะและการม ีสว่น

รว่มในกจิกรรมสงัคม  



• น�ำขยะมาสรา้งประโยชนท์าง 

ศลีธรรม เชน่ ชว่ยผูป่้วย ท�ำบญุ  เสร ิ

มภาพลกัษณท์ีด่ขีองชมุชน  

• ผลลพัธอ์าจจ�ำกดัอยูใ่นวงองคก์ร • 
ตอ้งมผีูรั้บผดิชอบดแูลตอ่เนือ่ง  ไมเ่ชน่

นัน้กจิกรรมจะหยดุชะงัก  

• ปร ิมาณขยะอาจไมม่ากพอ ใหเ้กดิ

รายไดห้มนุเวยีนสงู  

• ตอ้งมรีะบบประสานงาน ระหวา่ง

ธนาคารขยะทีด่ ี 

• การขนสง่และรวบรวมขยะ ระหวา่ง
พืน้ทีอ่าจเป็นอปุสรรค • ตอ้งการการ
สนับสนุนจาก หน่วยงานภายนอกใน

ชว่ง  

เร ิมตน้ ่  

• ไมก่อ่ใหเ้กดิรายไดโ้ดยตรงแก ่

สมาชกิ  

• ตอ้งพึง่แรงจงูใจดา้นจติอาสา เป็น
หลกั  

• หากไมม่กีารสือ่สารตอ่เนือ่ง อาจท�
ำใหก้ารบร ิจาคลดลง  

โดยสรปุแลว้ ธนาคารขยะแตล่ะประเภทมขีอ้ดแีละขอ้จ�ำกดัแตกตา่งกนัไปตามบร ิบท และความ

ตอ้งการของชมุชน การเลอืกใชร้ปูแบบทีเ่หมาะสมจงึควรพจิารณาจากศกัยภาพของ พืน้ที ่ความพรอ้มของคณะ
ท�ำงาน และเป้าหมายของการด�ำเนนิงาน ไมว่า่จะเป็นการสรา้ง รายได ้การสรา้งกองทนุเพือ่สวสัดกิาร หร ือ
การสง่เสร ิมจติส�ำนกึดา้นสิง่แวดลอ้ม สิง่ส�ำคญัคอื การบร ิหารจัดการทีโ่ปรง่ใส การมสีว่นรว่มของ

ประชาชน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาค ี ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่จะชว่ยใหธ้นาคารขยะสามารถด�ำเนนิงานได ้

อยา่งตอ่เนือ่ง เกดิประโยชนต์อ่ทงั ้ เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม น�ำไปสูก่ารพัฒนาชมุชนอยา่งยัง่ยนืใน

ระยะยาว  
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2.6 ขยะร ีไซเคลิ  

 ขยะร ีไซเคลิ คอื มลูฝอยทีน่�ำกลบัมาใชไ้ด ้วสัดเุหลอืใชห้ร ือของเสยีบรรจภุณัฑ ์  

ทีส่ามารถเกบ็รวบรวม คดัแยก และน�ำมาเป็นวตัถดุบิในการผลติ หร ือแปรรปู เป็นผลติภณัฑใ์หม ่โดยผา่น
กรรมวธิกีารผลติทางอตุสาหกรรมแทนทีจ่ะถกูทงิ ้เป็นขยะฝังกลบหร ือก�ำจัดทงิ โดยวสัดเุหลา่นีอ้าจไดแ้ก ่

แกว้ กระดาษ พลาสตกิ โลหะ ฯลฯ ้  

2.6.1 ความส�ำคญัของขยะร ีไซเคลิ   

1) ลดปร ิมาณขยะทีจ่ะตอ้งก�ำจัด เนือ่งจากขยะจะถกูแยกออกไปท�ำใหป้ร ิมาณขยะ ทีจ่ะตอ้งก�ำ

จัดดว้ยวธิกีารฝังกลบและการเผาลดลง ซึง่ใชพ้ืน้ทีม่ากและกอ่มลพษิ  จงึท�ำใหล้ดการใชพ้ืน้ทีฝั่ง

กลบและลดปัญหาสิง่แวดลอ้มระยะยาว  

2) ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้คา่ วสัดทุีเ่หลอืใชน้�ำกลบัเขา้สูก่ระบวนการผลติแทนการ ใชท้รัพยากรใหม ่
เชน่ กระดาษ โลหะ พลาสตกิ แกว้ การร ีไซเคลิจงึชว่ยชะลอ การใชท้รัพยากรธรรมชาตทิีม่อียูอ่ยา่ง
จ�ำกดั และเป็นการหมนุเวยีนทรัพยากร  (circular economy)  

3) ลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม การร ีไซเคลิชว่ยลดมลพษิจากการผลติใหม ่และลด การปลอ่ยกา๊ซเร ือ
นกระจก เนือ่งจากการผลติวสัดใุหมต่ัง้แตต่น้ เชน่ การผลติ อลมูเินยีมจากแรบ่อกไซต ์ ใชพ้ลงังาน
สงูมากและปลอ่ยกา๊ซเร ือนกระจกใน ปร ิมาณมาก แตถ่า้ร ีไซเคลิอลมูเินยีม จะใชพ้ลงังานนอ้ยกวา่
ถงึ 90% นอกจากนี ้  

การร ีไซเคลิชว่ยลดการตดัไมท้�ำลายป่า ลดการขดุแร ่ลดการใชน้�้ำและพลงังาน ใน 
กระบวนการผลติใหม ่และทีส่�ำคญัคอืชว่ยลดโลกรอ้น  

4) สรา้งมลูคา่และรายได ้เนือ่งจากขยะร ีไซเคลิเป็นวตัถดุบิทีส่ามารถซือ้ขายได ้ กลายเป็นรายไดเ้สร ิ

มของครัวเร ือนหร ือชมุชน หากมกีารจัดตัง้ธนาคารขยะ หร ือ โครงการร ีไซเคลิรว่มกนั สามาถเกดิ



กองทนุหมนุเวยีนเพือ่กจิกรรมชมุชนได ้ 

5) สง่เสร ิมการมสีว่นรว่มของสงัคม ทกุคนสามารถมบีทบาทในการคดัแยกและสง่ตอ่ ขยะร ีไซเคลิ การร ี
ไซเคลิไมใ่ชเ่ร ื่องของหน่วยงานรัฐเพยีงฝ่ายเดยีว แตท่กุคนสามารถ มสีว่นรว่มได ้เชน่ คดัแยกขยะ
ตัง้แตใ่นครัวเร ือน สง่ตอ่ใหผู้รั้บซือ้ของเกา่ หร ือ โครงการชมุชน สนับสนุนสนิคา้จากวสัดรุ ีไซเคลิ 
สิง่เหลา่นีส้รา้ง วฒันธรรมการ รับผดิชอบตอ่สิง่แวดลอ้ม และท�ำใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่ง

ประชาชน ภาครัฐ   

และเอกชน  
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2.6.2 ประเภทหลกัของขยะร ีไซเคลิ  

วสัดทุีส่ามารถน�ำไปร ีไซเคลิและมมีลูคา่ในการซือ้ขายในปัจจบุนั ม ี4 ประเภทหลกั  ประกอบดว้ย 
แกว้ กระดาษ พลาสตกิ และโลหะ/อโลหะ   

1) ขวดแกว้ เป็นวสัดผุวิเร ียบ แข็งใส แตเ่ปราะบาง แตกรา้วงา่ย แกว้เป็นขยะที ่ไมย่อ่ยสลายแตน่�ำไป

ร ีไซเคลิได ้แกว้ทีน่ยิมในการร ีไซเคลิ ไดแ้ก ่ขวดแกว้บรรจเุคร ่ืองดืม่ เชน่  ขวดน�้ำอดัลม ขวดโซดา ขวดเคร ่ื
องดืม่บ�ำรงุก�ำลงั ขวดเคร ่ืองดืม่แอลกอฮอล ์ขวดเคร ่ืองปรงุ ตา่งๆ เป็นตน้ ซึง่ขวดแกว้ทีส่ภาพดจีะมมีลูคา่
สงูกวา่เศษแกว้ และควรแยกขายตามสขีองขวดแกว้ ผูรั้บซือ้จะตรีาคารายส ีเพราะกระบวนการร ีไซเคลิตา่งกนั 
โดยขวดแกว้ใสจะราคาดกีวา่ขวดแกว้ส ี ถา้ขายเหมารวมหลายส ีราคาจะต�่ำทนัท ีเพราะตอ้งน�ำไปคดัซ้ำ� 
และไมค่วรมเีศษขยะ เคร ่ืองดืม่ เหลอืในขวด ควรจะเป็นขวดสะอาดจะไดร้าคาด ีโรงงานร ีไซเคลิหลงัรับซือ้จะน
�ำไปลา้งใหส้ะอาด  ฆา่เชือ้โรค และน�ำกลบัมาใชใ้หมห่ากไมแ่ตกหร ือบนิ หากขวดมสีภาพไมด่ ีไมส่มบรูณ ์
รวมถงึ ่ เศษแกว้แตกหร ือขวดแตก โรงงานร ีไซเคลิจะน�ำไปบด ผสมแกว้ใหมแ่ลว้หลอมขึน้รปู เพือ่เป็น ขวด
แกว้ใหม ่  

กระบวนการร ีไซเคลิแกว้ใหม ่ 
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แนวทางการคดัแยกขวดแกว้เพือ่เพิม่มลูคา่  



 
ขวดแกว้ใส   

•  แยกจากขวดแกว้ส ี  
+ลา้ง+เอาฝาออก   

•  ราคาสงูสดุ  

 
ขวดแกว้สนี�้ำตาล/ สี
เขยีว  

•  แยกส+ีแยกประเภทขวด +ลอกสติ๊กเกอร+์
เอาฝาออก •  ไดร้าคาสงูกวา่แกว้ทัว่ไป  

เศษแกว้ (ขวดแกว้แตก) •  แยกตามสี
ของเศษแกว้ •  ราคาดกีวา่การเหมาผสม  

สว่นแกว้ทีเ่ป็นภาชนะ เชน่ จานแกว้ ถว้ยแกว้ กระจกทกุประเภท แกว้เคร ่ืองดืม่บาง ประเภท หลอดแกว้
วทิยาศาสตร ์ เหลา่นีไ้มน่ยิมน�ำมาร ีไซเคลิ เนือ่งจากมกีารผสมสารเสร ิมที ่ แตกตา่งกนัเพือ่ใหท้นความรอ้น 
หร ือมคีณุสมบตัพิเิศษ และบางประเภทมสีารเคลอืบจงึท�ำให ้ ยากตอ่การน�ำมาร ีไซเคลิเพราะมี

องคป์ระกอบและจดุหลอมเหลวตา่งกนั   

แกว้ทีไ่มส่ามารถร ีไซเคลิได ้ 
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2) กระดาษ เป็นวสัดรุ ีไซเคลิทีย่อ่ยสลายงา่ยทีส่ดุเพราะผลติจากเยือ่ไมธ้รรมชาต ิแต ่ปัญหาทีพ่บคอื 
เมือ่ถกูทงิปนเป้ือนกบัขยะอืน่ๆ จะท� ้ ำใหย้ากตอ่การน�ำกลบัมาร ีไซเคลิ รวมทงั ้ตอ้งมสีถานทีจั่ด
เกบ็ทีไ่มโ่ดนน้ำ�หร ือฝน กระดาษทีส่ามารถร ีไซเคลิได ้มมีลูคา่ในการรับซือ้ เชน่  กระดาษส�ำ

นักงานสขีาว (A4, A3) กระดาษสนี�้ำตาล (ลงั, ซองน�้ำตาล) นติยสาร หนังสอืพมิพ ์ สมดุ เอกสาร 
และกลอ่งขนม ซึง่ถา้มกีารแยกประเภทกระดาษชดัเจนรวมทงัก� ้ ำจัดสงิทีร่ ีไซเคลิ ่ ไมไ่ดอ้อก จะท�
ำใหข้ยะกระดาษมมีลูคา่สงูกวา่ไมแ่ยกประเภทกระดาษหร ือขายเป็นกระดาษผสม   

ส�ำหรับกระดาษร ีไซเคลิได ้จะถกูน�ำกลบัเขา้สูก่ารร ีไซเคลิ โดยแยกประเภทกระดาษ ทีแ่ตกตา่งกนั
ออกจากกนั เชน่ กระดาษแข็ง กระดาษส�ำนักงาน กระดาษนติยสาร กระดาษลงั  จากนัน้กระดาษแตล่ะ
ประเภทจะเขา้สูก่ารกรองเยือ่กระดาษเพือ่ขจัดสิง่ปนเป้ื อนอืน่ๆ เชน่  พลาสตกิ กาว และเยือ่กระดาษจะ
ถกูน�ำไปก�ำจัดหร ือลา้งหมกึ (De-inking) ดว้ยสารเคมเีพือ่ ดงึหมกึออกจากเยือ่กระดาษ จาก
นันเยือ่กระดาษทีส่ะอาดแลว้จะถกูน� ้ ำไปผลติเป็นกระดาษใหม ่ 

กระบวนการร ีไซเคลิกระดาษ  
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ชนดิของกระดาษทีข่ายไดแ้ละการแยกประเภท  

 
กระดาษแข็ง  

• กลอ่งกระดาษลกูฟกูสนี ้าํตาล ทัง้หมด 
(เชน่ กลอ่งพัสด)ุ • ถงุกระดาษ
สําหรับชอ้ปป้ิง  (สนี ้าํตาล)  
• ซองจดหมายสนี ้าํตาล  

กระดาษผสม  

• หนังสอืพมิพ/์นติยสาร • ใบปลวิ/แผน่
พับ/แคตตาล็อก • กระดาษทีม่สี ี 
• กลอ่งกระดาษอืน่ ๆ  
• กระดาษหอ่ทีม่าเป็นร ีม  

กระดาษขาวด�ำ  

• กระดาษถา่ยเอกสาร  
• กระดาษทีผ่า่นการพมิพแ์ลว้ • ซอง
จดหมายสขีาว  

• สมดุจด (เอาปกออกกอ่น)  

เนือ่งจากกระดาษมหีลากหลายรปูแบบ จงึควรตดิป้ายประกาศตวัอยา่งกระดาษทีช่ดัเจน  เพราะราคา
กระดาษแตล่ะประเภทแตกตา่งกนั รวมทงัเงือ่นไขในการรับซือ้ ควรใหม้เีจา้หนา้ที ้่ ตรวจคณุภาพกระดาษกอ่นรับ
ซือ้เพือ่ความสะดวกในการซือ้ขาย หากกรณีสมาชกิไมท่�ำการแยก ประเภทกระดาษจะถกูขายในประเภท
กระดาษผสม แนวทางการคดัแยกกระดาษใหข้ายไดร้าคา ด ีท�ำไดโ้ดยแยกกระดาษเป็นประเภทตา่งๆ 
เนือ่งจากกระดาษแตล่ะประเภทมรีาคาแตกตา่งกนั  สามารถด�ำเนนิการไดด้งันี ้  

ประเภทกระดาษ ตอ้งคดัแยกอะไร ผลลพัธร์าคา  
กระดาษ A4/ เอกสาร/ แบบฟอรม์ แยกเฉพาะกระดาษ 

A4  น�ำลวด/ คลปิ/ ปก/ พลาสตกิ  

เคลอืบออก  
ราคาสงูสดุ  

หนังสอืพมิพ ์แยกจากประเภทอืน่ ราคาด ีหนังสอืเร ียน/ นติยสารกระดาษธรรมดา ถอดปกแข็ง, เอาเทปออก ราคา

ปานกลาง–ด ีนติยสารกระดาษมนั/ โบรชวัร/์ วารสาร ถอดปกแข็ง, เอาเทปออก ราคาปานกลาง กลอ่งลงัลกูฟกู/ กลอ่ง



พัสด ุแกะเทปกาว/ สติ๊กเกอรอ์อก ราคาปานกลาง กระดาษผสม/ ถงุกระดาษ/ กลอ่งขนม ตอ้งสะอาด ราคาต�่ำ  
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สว่นกระดาษทีไ่มส่ามารถร ีไซเคลิได ้คอื บรรจภุณัฑก์ระดาษทีป่นเป้ือน เชน่  คราบน�้ำมนั 

คราบอาหาร มเีทปใส สติ๊กเกอร ์หร ือพลาสตกิตดิมาดว้ย กระดาษทีม่ ีคราบกาว กระดาษทชิชเูปียกและ
แหง้ กระดาษเหลา่นีร้ ีไซเคลิไดย้าก นอกจากนี ้ กระดาษใบเสร็จบางประเภทไมส่ามารถร ีไซเคลิไดเ้นือ่ง
จากมสีารเคม ีซึง่ขยะกระดาษ ทีไ่มส่ามารถร ีไซเคลิไดส้ามารถรวบรวมและสง่ไปเป็นขยะเชือ้เพลงิได ้ 

ขยะกระดาษแบบไหนทีร่ ีไซเคลิไมไ่ด ้ 

กระดาษ
ใบเสร็จ  

• เคลอืบดว้ย   
สารเคมอีนัตราย   
กลายเป็นขยะ  
กําพรา้  

กลอ่งพซิซา ่ 
• เป้ือนน ้าํมนัและ  
มไีขมนัสงู   
ร ีไซเคลิไดย้าก  

แกว้กาแฟกระดาษ  
• มพีลาสตกิหุม้อยู ่ 

ในแกว้ ร ีไซเคลิไมไ่ด ้  
ใชเ้วลาสลายตวันาน  
กวา่ 20 ปี  
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กระดาษโนต้กาว  
• มแีถบกาวทีต่ดิอยู ่ ทาใหร้ ีไซเคลิไดย้าก ํ  

ทชิชูเ่ปียก  
• มนี ้าํและกระดาษสัน้ลง  ใชค้รังเดยีวท ้ิ ง ้  
ร ีไซเคลิยาก และ  
ใชเ้วลาสลายตวันาน  

3) พลาสตกิ พลาสตกิเป็นวสัดสุงัเคราะหท์ีผ่ลติจากปิโตรเลยีมหร ือน�้ำมนัดบิ  มคีณุสมบตัทินทาน น ้
�ำหนักเบา สสีนัหลากหลาย และใชง้านไดก้วา้งขวาง จงึถกูน�ำมาใชผ้ลติ บรรจภุณัฑอ์าหาร สนิคา้อปุโภคบร ิ
โภค และวสัดตุา่ง ๆ ในชวีติประจ�ำวนั อยา่งไรกต็าม พลาสตกิ มอีายยุาวนานในสิง่แวดลอ้ม ท�ำใหเ้พิม่ปร ิมา
ณขยะและสิน้เปลอืงพืน้ทีฝั่งกลบ หากก�ำจัดดว้ย การเผายงัสรา้งมลพษิทางอากาศตามมา ดงันัน้ การร ีไซ
เคลิจงึเป็นแนวทางส�ำคญัในการลด ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มและลดความตอ้งการใชพ้ลาสตกิบร ิสทุธิ ์ 



 การร ีไซเคลิพลาสตกิ คอื กระบวนการแปรรปูขยะพลาสตกิใหอ้ยูใ่นรปูทีส่ามารถ  

น�ำกลบัมาใชใ้หม ่เชน่ การน�ำขวดพลาสตกิมาหลอมและขึน้รปูเป็นบรรจภุณัฑ ์ชนดิใหม ่ชว่ย
ลดการใชท้รัพยากรและลดปร ิมาณขยะพลาสตกิ แมว้า่พลาสตกิ สามารถร ีไซเคลิไดเ้กอืบทกุชนดิ ยงัมขีอ้จ�ำ

กดัดา้นความคุม้ทนุ เนือ่งจากพลาสตกิมนี้ำ�หนักเบา  กระจายตวัเกบ็ยาก และใชพ้ืน้ทีข่นสง่มาก ท�ำให ้

ตน้ทนุสงู บางประเภทจงึไมคุ่ม้คา่ตอ่การ ร ีไซเคลิในเชงิธรุกจิ   

ขัน้ตอนส�ำคญัของการร ีไซเคลิคอื การคดัแยกพลาสตกิตามชนดิ เพราะพลาสตกิม ี โครงสรา้ง

โมเลกลุซบัซอ้น ไมส่ามารถผสมขา้มชนดิไดเ้หมอืนวสัดอุืน่ ขยะพลาสตกิจงึตอ้ง ท�ำความสะอาดกอ่น ไดแ้ก ่
การลา้งคราบอาหาร น้ำ�มนั หร ือสารเคม ีและตากใหแ้หง้เพือ่ลดกลน่ิ และการปนเป้ือน จากนัน้ใหค้ดัแยกตาม
รหสัร ีไซเคลิ 1–7 ทีป่รากฏบนบรรจภุณัฑ ์เชน่ ขวดใส เบอร ์1 (PET) ขวดขาวขุน่เบอร ์2 (HDPE) หร ือกลอ่ง
พลาสตกิเบอร5์ (PP) โดยควรจัดเกบ็แยกชนดิ อยา่งชดัเจน เชน่ แยกขวด HDPE ออกจากถงุหิว้ HDPE เพือ่
คณุภาพการขายและการน�ำไป ร ีไซเคลิทีด่ขี ึน้   

ในตลาดร ีไซเคลิ พลาสตกิทีม่มีลูคา่สงูและขายไดง้า่ย ไดแ้ก ่PET เบอร ์1, HDPE  เบอร ์2 และ PP 
เบอร ์5 ซึง่เป็นบรรจภุณัฑท์ีพ่บมากและมคีวามตอ้งการสงูในการน�ำกลบัไป ผลติใหม ่การจัดเกบ็ควรบบีอดั
เพือ่ลดพืน้ที ่บรรจใุนถงุหร ือกระสอบ พรอ้มตดิป้ายบอกรหสั พลาสตกิ และเกบ็ในทีแ่หง้ ไมโ่ดนแสงแดดหร ือ
ความรอ้นโดยตรง เพือ่รักษาคณุภาพและเพมิ ่มลูคา่การขายใหธ้นาคารขยะหร ือรา้นรับซือ้ของเกา่ไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ  

โดยสรปุ การคดัแยกพลาสตกิเพือ่ขายใหธ้นาคารขยะอยา่งมปีระสทิธภิาพ ควรลา้ง ท�ำความสะอาด ตากให ้
แหง้ แยกตามชนดิ ถอดชนิสว่น/ วสัดตุา่งชนดิ ้ อดัแน่น เกบ็แหง้สะอาด เพือ่ใหไ้ดร้าคาดแีละเอือ้ตอ่การร ีไซ

เคลิจร ิงในอตุสาหกรรม  
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มลูคา่ของพลาสตกิแตล่ะชนดิในตลาดร ีไซเคลิ  

รหสั  
พลาสตกิ  

พลาสตกิ ตวัอยา่งผลติภณัฑ ์ว ิธคีดั
แยกและ  
ชนดิ  

เตร ียมกอ่นขาย  
มลูคา่  
ตลาด**  

เบอร ์1 PET  
พอลเิอทลินี  
เทเรฟทาเลต  

เบอร ์2 HDPE  
พอลเิอทลินี  
ความหนา  
แน่นสงู  

เบอร ์3 PVC  
ขวดน�้ำดืม่, ขวดน�้ำ

อดัลม,  ขวดน�้ำมนัพชื  

ขวดนมพาสเจอรไ์รส,์  ขวด
บรรจภุณัฑผ์ลติภณัฑ ์ดแูล
รา่งกาย, ขวดน�้ำยา ลา้ง

จาน ขวดน�้ำยาซกัผา้  
แกลลอน, ขวดน�้ำขาวขุน่  

ทอ่น�้ำประปา ขอ้ตอ่ PVC 
ลา้งสะอาด, ถอดฝา และ
ฉลาก, บบีอดั  

เพือ่ลดปร ิมาตร  

ลา้งสะอาด, แยกส ี (ขาว/ใส 
มลูคา่สงูกวา่ แบบส)ี แยก

ชนดิ  

แยกประเภทใหช้ดัเจน   

(สงู) (สงู)  

พอลไิวนลิ  
คลอไรด ์ 

เบอร ์4 LDPE  
กรวยจราจร  ถงุพลาสตกิหหูิว้ ถงุบรรจ ุ 



ไมม่วีสัดอุืน่ (ต�่ำ) รวมอดัแน่น,   

พอลเิอทลินี  
ความหนา  
แน่นต�่ำ  

เบอร ์5 PP  
พอลโิพรไพลนี  
อาหารแชแ่ข็ง (ถงุเย็น)  ถงุ
ซปิ สายหุม้ทองแดง  ซอง
พัสด ุถงุใสแ่พมเพริส์  ฟิลม์
กนักระแทก   

แผน่ฟิลม์ยดืหุม้บรรจภุณัฑ ์ 
เชน่ ฟิลม์หุม้แพ็คน�้ำ  

**บางรา้นอาจไมรั่บซือ้  ควร
สอบถามใหช้ดัเจน กอ่นแจง้
สมาชกิ**  

กลอ่งอาหาร, ฝาขวด,  ถงัน�้
ำพลาสตกิ   

ถว้ยโยเกริต์ ขวดซอส  ถงุรอ้น
/ ถงุหิว้  
ควรสะอาดไมม่ ี 
เศษอาหารตดิ   
สติ๊กเกอร/์เทปกาว ตอ้งแกะ
ออกใหห้มด  

ลา้งสะอาด,   
แยกออกจาก PET/ HDPE,   

เกบ็รวมเป็นกลุม่เดยีว  
(ปานกลาง)  

(สงู)  
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รหสั  
พลาสตกิ  

พลาสตกิ ตวัอยา่งผลติภณัฑ ์ว ิธคีดั

แยกและ  
ชนดิ  

เตร ียมกอ่นขาย  

มลูคา่  
ตลาด**  

เบอร ์6 PS  
พอลสิไตร ีน  

เบอร ์7 พลาสตกิอืน่ๆ   
ชอ้นสอ้มพลาสตกิ, แกว้  
ถว้ยพลาสตกิใส กลอ่งซดี ี 

ถาดไข ่กลอ่งโฟมเนือ้แน่น 
ทีใ่ชรั้กษาความเย็น หร ือ 
โฟมกนักระแทกในกลอ่ง 
เคร ่ืองใชไ้ฟฟ้า  

สายรัดพลาสตกิ,   
ลา้งสะอาด ไมค่อ่ยม ีผูรั้บ
ซือ้ สว่นโฟม กนักระแทกมี

ราคาต�่ำ เพราะมนี�้ำ

หนักเบา  

ร ีไซเคลิยาก, ไมคุ่ม้คา่  

(ต�่ำ)  

พลาสตกิผสม  

แผน่ฟิวเจอรบ์อรด์, กระสอบปุ๋ ย  
ขายไดร้าคาต�่ำ (ต�่ำ)  

** มลูคา่ตลาด = ระดบัความตอ้งการโดยทวัไปของโรงงานร ีไซเคลิและผูรั้บซือ้ของเกา่ ่  

ขัน้ตอนกระบวนการร ีไซเคลิขวด PET  
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พลาสตกิรวม เกรด PP / HDPE เทา่นัน้  

ภาชนะทัว่ไปใชใ้นบา้น 
ขวดน้ำมนั/น้ำยา บรรจภุณัฑอ์าหาร อืน่ๆ  

ถงุพลาสตกิรวมทีร่ ีไซเคลิได ้ 

 
ฟิลม์แพ็ค หุม้สนิคา้  
ถงุหิว้ไฮเดน  (หนาและ  
เหนยีว)  

ถงุเย็น  
บรรจอุาหาร แชแ่ข็ง  

พลาสตกิ กนั  
กระแทก  

ถงุซปิล็อค ถงุซปิล็อค 
ฟิลม์ยดื ส�ำหรับหุม้  

สนิคา้ขนาด  
ใหญ ่ 

4) โลหะ เหล็ก อลมูเินยีม สามารถน�ำมาร ีไซเคลิใหมไ่ด ้ดว้ยการหลอมความรอ้น ซึง่จะ ยงัคงสภาพ
ใกลเ้คยีง ไมเ่สือ่มคณุภาพ จงึเป็นวสัดทุีม่มีลูคา่สงูในการร ีไซเคลิ และมตีลาดรับซือ้ แน่นอน โดยเฉพาะเหล็ก
และอลมูเินยีม ซึง่ถกูน�ำกลบัมาใชซ้้ำ�ไดแ้ทบไมจ่�ำกดัครังสามารถ ้ หลอมใหมไ่ดห้ลายครังโดยไมส่ญู
เสยีคณุสมบตัเิดมิ เชน่ ความแข็งแรง ความเหนยีว ้  



29  
วธิกีารร ีไซเคลิโดยการน�ำมาหลอมและแปรรปูเป็นผลติภณัฑอ์ืน่ๆ ดงันัน้ การแยกขยะ โลหะจงึ

เป็นการเพมิคณุคา่ทางเศรษฐกจิและสามารถเพ ิ ่ มรายไดใ้หก้บัครัวเร ือนได ้ วธิกีารแยก ่ เหล็กออกจากอ
ลมูเินยีมอาจใชว้ธิกีารงา่ยๆ คอื ทดสอบโดยใชแ้มเ่หล็กดดู ซึง่ถา้มกีารแยกชนดิ และประเภทของโลหะไดอ้ยา่ง
ถกูตอ้งจะชว่ยท�ำใหข้ายไดม้ลูคา่มากกวา่การขายแบบรวม ซึง่ขยะ โลหะสามารถแบง่ออกไดเ้ป็น 3 กลุม่ใหญ ่
ดงันี ้  

•  โลหะประเภทเหล็ก เหล็กสามารถน�ำมาร ีไซเคลิไดแ้ทบทกุชนดิ สามารถแบง่ไดเ้ป็น  3 ประเภท 
คอื เหล็กหลอ่ (Cast Iron) เหล็กหนา และเหล็กบาง ราคาซือ้ขายจะตา่งกนั ตามประเภทของเหล็ก 
โดยเศษเหล็กทีร่วบรวมไดพ้อ่คา้รับซือ้ของเกา่จะท�ำการ ตดัเหล็กตามขนาดตา่งๆตามทีโ่รงงานก�
ำหนด เพือ่สะดวกในการเขา้เตาหลอมและ การขนสง่ จากนัน้จะท�ำการรวบรวมแยกประเภทสง่จ�ำ

หน่ายตอ่ไป โลหะประเภท เหล็กทีซ่ ือ้ขายได ้เชน่ เหล็กทอ่น กระป๋องเหล็ก ตะป ู  

สว่นกระป๋องใสอ่าหารโดยสว่นใหญจ่ะขายในราคาของเหล็กแตจ่ะแยกออกมาจาก เหล็กอืน่ๆ มี

ราคาต�่ำ เนือ่งจากกระป๋องใสอ่าหารมกัเป็นเหล็กแผน่เคลอืบดบีกุ และ เหล็กแผน่ชบุโครเมยีม เพือ่
ป้องกนัมใิหค้ณุภาพของอาหารเสยีและเหมาะกบัอาหาร ทีม่ฤีทธเิป็นกรดคอ่นขา้งสงู และกอ่นน� ์ ำ
มาขายควรลา้งคราบอาหาร  

•  โลหะประเภทอะลมูเินยีม แบง่ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคอื (1) อะลมูเินยีมหนา เชน่  อะไหลเ่คร ่ืองยนต ์
ลกูสบู อะลมูเินยีมอลัลอย ฯลฯ (2) อะลมูเินยีมบาง เชน่ กระป๋อง เคร ่ืองดืม่ หมอ้ กะละมงั ฯลฯ ราคา
ซือ้ขายโลหะประเภทอะลมูเินยีมมรีาคาทีแ่ตกตา่งกนั แลว้แตป่ระเภท โดยอะลมูเินยีมหนาจะมรีาคา
แพงกวา่อะลมูเินยีมบาง โดยกระป๋อง อลมูเินยีมเคร ่ืองดืม่จะมรีาคาแพงสดุ รองลงมาคอืกระป๋องอ
ลมูเินยีมสเปรย ์และ กระป๋องบรรจอุาหาร ซึง่ขยะกระป๋องอะลมูเินยีมเคร ่ืองดืม่ เชน่ กระป๋องน�้ำ

อดัลม  กระป๋องเบยีร ์ซึง่มนี�้ำหนักเบาแตเ่ปลอืงพืน้ที ่กอ่นน�ำไปขายควรจะอดักระป๋อง ใหม้ปีร ิ
มาตรเล็กลงเพือ่ทีจ่ะไดป้ระหยดัพืน้ทีใ่นการจัดเกบ็และขนสง่   

•  โลหะประเภททองเหลอืง ทองแดง เชน่ กอ๊กน�้ำ, ลกูบดิ, ขอ้ตอ่ทอ่ ใหแ้ยกชนิสว่น ้ ทีเ่ป็นเหล็กและ
ยางออก สว่นโลหะทองแดงจากสายไฟ ขดลวด ใหแ้ยกสายไฟ พลาสตกิทีหุ่ม้ออก ถา้คดัทองเหลอืง 
ทองแดงแยกออกมาใหช้ดัเจนได ้จะไดร้าคา สงูมาก โดยทองเหลอืงสามารถน�ำกลบัมาหลอมใหม่
โดยท�ำเป็นพระพทุธรปู ระฆงั   

อปุกรณส์ขุภณัฑ ์สว่นทองแดงสามารถน�ำกลบัมาหลอมเป็นสายไฟได ้ 

•  สแตนเลส ราคาสงูรองจากทองแดง สว่นใหญเ่ป็นอปุกรณค์รัวและของใชใ้นบา้น  เชน่ หมอ้ ราว
สเตนเลส ใหท้�ำความสะอาด แยกวสัดอุืน่เชน่ ยาง หร ือพลาสตกิออก  
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ปัจจัยส�ำคญัในการร ีไซเคลิโลหะคอืการแยกประเภทของขยะโลหะแตล่ะชนดิออกจาก กนั ท�ำ

ความสะอาดวสัดกุอ่นทีจ่ะน�ำไปขาย ถา้เป็นกระป๋องกค็วรจะท�ำการอดัเพือ่ลดปร ิมาตร ของขยะกอ่นทีจ่ะน
�ำไปขาย เป็นตน้   

กระบวนการร ีไซเคลิกระป๋องอลมูเินยีม  



 
การเตร ียมกอ่นขาย  

ท�ำความสะอาดเบือ้งตน้ ดงึ
หว่งอลมูเินยีม   

แยกพลาสตกิ   
แกะกระจกป๊ี บ  

จากกระป๋องเหล็ก  
และโฟมใตฝ้า  
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กระป๋องเหล็ก  



 ขยะโลหะที่

ขายไมไ่ดม้กัเป็นเหล็กทีป่นเป้ือนมาก ผกุรอ่น หร ือถกูผสมกบัวสัดอุืน่  
จนไมส่ามารถแยกออกได ้เชน่ เหล็กตดิปนู ซเีมนต ์ยาง พลาสตกิ หร ือ สิง่สกปรกจ�ำนวนมาก 

รวมถงึเหล็กทีเ่ป็นสนมิกนิลกึหร ือเหลอืเนือ้เหล็กนอ้ย  และเศษเหล็กชนิเล็กมาก/ ผงโลหะทีเ่กบ็รวบรวมยาก 
วสัดเุหลา่นีท้� ้ ำใหก้ารหลอมและคดัแยก ไมคุ่ม้คา่แรงและตน้ทนุ รา้นรับซือ้หลายแหง่จงึมกัไมรั่บซือ้หร ือให ้
ราคาต�่ำมาก ดงันัน้ ธนาคาร ขยะควรมปีระกาศเงือ่นไขใหม้คีวามชดัเจน  
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5) ขยะอืน่ๆ ทีส่ามารถซือ้ขายในตลาดร ีไซเคลิได ้ธนาคารขยะในหลายชมุชนไมไ่ด ้รับซือ้เฉพาะขยะร ี

ไซเคลิทวัไป (พลาสตกิ แกว้ กระดาษ โลหะ) แตย่งัมกีารรับซือ้หร ือรวบรวม ่ ขยะพเิศษ เชน่ เคร ่ืองใชไ้ฟฟ้าช
�ำรดุ อปุกรณอ์เิล็กทรอนกิส ์ของใชใ้นบา้น กลอ่งนม UHT หร ือ วสัดทุีม่มีลูคา่อืน่ ๆ ดว้ย เชน่ ยางรถยนต ์แบต
เตอร ่ีรถยนต ์ 

เคร ่ืองใชไ้ฟฟ้าและอปุกรณอ์เิล็กทรอนกิส ์(E-waste) ตวัอยา่งเชน่ โทรศพัทม์อืถอืเกา่  คอมพวิเตอร ์ที
ว ีพัดลม ตูเ้ย็น รวมทงั ยางรถยนต ์แบตเตอร ่ีรถยนต ์สามารถท� ้ ำการซือ้ขายกบั รา้นรับซือ้ของเกา่ได ้เพราะ
มโีลหะมคีา่เชน่ ทองแดง เงนิ ทอง ในแผงวงจร แตก่ม็สีารอนัตราย  เชน่ ตะกัว่ ปรอท ทีอ่าจเกดิการปนเป้ือนได ้
แนวทางคอื ควรแยกออกจากขยะร ีไซเคลิทัว่ไป และทางธนาคารขยะไมค่วรแยกชนิสว่นเองในชมุชน ้ เพราะ
อาจเสีย่งตอ่สารพษิ ใหท้�ำการซือ้ขาย แบบชงั ่น้ำ�หนักหร ือประเมนิราคารวมโดยประสานงานกบัผูรั้บซือ้/
รา้นรับซือ้ของเกา่กอ่นท�ำการ ก�ำหนดราคา ซึง่การรับซือ้ขยะเหลา่นีช้ว่ยป้องกนัการน�ำไปทงิในที่

สาธารณะ และลดความเสีย่ง ้ อนัตรายตอ่สิง่แวดลอ้มจากการปนเป้ือนสารเคมใีนดนิและแหลง่น�้ำได ้ 

เคร ื่องใชไ้ฟฟ้าขนาดเล็กทีร่า้นรับซือ้ขยะจะรับซือ้โดยสว่นใหญ ่ คอื พัดลม (ทงัตวัหร ือ ้ เฉพาะ
มอเตอร)์ เตาร ีด หมอ้หงุขา้ว เคร ื่องป่ั น ป๊ัมน้ำ� กระตกิน้ำ� รอ้น เพราะเคร ่ืองใชไ้ฟฟ้าเหลา่นี ้แยกโลหะได ้



งา่ย รปูแบบการซือ้ขายขยะเคร ื่องใชไ้ฟฟ้าส�ำหรับธนาคารขยะ ทีเ่หมาะสมกบัชมุชน ทวัไปทีไ่มม่ผีูเ้ชีย่วชาญ
แยกช ิ ่ นสว่น ควร ้ รับซือ้แบบชงักโิลกรัมหร ือแบบเหมาช ิ ่ น ้โดยมปีระกาศ หร ือป้ายแจง้ชดัเจนวา่รับซือ้เคร ื่
องใชไ้ฟฟ้าประเภทใดบา้ง และมกีารใหร้าคาอยา่งไร เชน่ พัดลม   

10–20 บาท/เคร ่ือง แลว้แตข่นาดของเคร ่ืองใชไ้ฟฟ้า แตถ่า้มกีารแยกอะลมูเินยีมจากพัดลม ออกมาขายจะได ้
ราคาเทา่กบัโลหะ   
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2.7 ประโยชนข์องธนาคารขยะกบัการจัดการขยะ  

ธนาคารขยะมสีว่นชว่ยส�ำคญัในระบบจัดการขยะของชมุชน ดงันี ้ 

1) ลดปร ิมาณขยะตน้ทาง เนือ่งจากสง่เสร ิมใหค้รัวเร ือนแยกขยะตัง้แตต่น้ทาง  ท�ำใหล้ดปร ิ
มาณขยะทีป่ะปนไปกบัขยะประเภทอืน่ ลดภาระในการขนสง่และการก�ำจัด  รวมทงัลดการพึง่พาการฝัง
กลบและเผาท� ้ ำลาย ซึง่ชว่ยลดมลพษิทางอากาศ น�้ำ และดนิ  

2) เพิม่การร ีไซเคลิ สง่เสร ิมการคดัแยกขยะทีต่น้ทาง ท�ำใหว้สัดรุ ีไซเคลิ สามารถกลบัเขา้สู่
กระบวนการผลติไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ สนับสนุนการลดการใช ้ ทรัพยากรธรรมชาตใิหม ่ (virgin 
resources) ขยะร ีไซเคลิทีถ่กูแยกแลว้ถกูรวบรวม และน�ำเขา้สูก่ระบวนการร ีไซเคลิเพือ่ผลติเป็นวสัดุ
ใหม ่  

3) สรา้งรายไดแ้ละแรงจงูใจ เนือ่งจากสมาชกิธนาคารขยะไดรั้บผลตอบแทน จากการรว่มเป็น
สมาชกิธนาคารขยะ ท�ำใหเ้กดิแรงจงูใจในการคดัแยก และสง่เสร ิมการ สรา้งกองทนุหมนุเวยีนใน
ชมุชน  

4) สรา้งจติส�ำนกึและเสร ิมสรา้งความรว่มมอืและความเขม้แข็งของชมุชน เนือ่งจากตอ้งอาศยั

การมสีว่นรว่มของสมาชกิทกุฝ่ายปลกูฝังความรับผดิชอบในการ แกไ้ขปัญหารว่มกนั และท�ำใหไ้ดรั้บ

ความรว่มมอืจากทกุคนเพือ่ใหก้ารจัดการขยะเป็น ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

5) สนับสนุนการด�ำเนนิงานตามนโยบาย   
3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และ Roadmap  
การจัดการขยะของประเทศ สามารถขยายผลสูพ่ืน้ทีอ่ืน่ ๆ   
ไดอ้ยา่งยงัยนื ่  
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บทที ่ 

๓  
การวางแผน  

และการจัดตัง้  
ธนาคารขยะ  
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การวางแผนและจัดตงัธนาคารขยะ ้ ถอืเป็นขนัตอนส� ้ ำคญัทีจ่ะท�ำใหช้มุชน  

สามารถด�ำเนนิการไดอ้ยา่งมรีะบบ โปรง่ใส และยงัยนื ซึง่สามารถร ิเร ิ ่ ม ่ไดจ้ากชมุชน และร ิเร ิมจาก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ ่ิ ่น ทงัสองรปูแบบ ้ ลว้นตอ้งอาศยัความรว่มมอืระหวา่งชมุชนกบั องคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในการพัฒนา ตอ่เนือ่ง ในสว่นของโดยการร ิเร ิมจากชมุชน มกัจะเกดิจากการทีผู่น้
� ่ ำชมุชน ผูใ้หญ ่บา้น กลุม่อาสาสมคัร กลุม่สตร ี กลุม่เยาวชน หร ือสภาชมุชน และประชาชนในหมู่

บา้น นัน้รวมตวักนัเพือ่แกปั้ญหาขยะภายในชมุชน มกัเร ิมจากการส� ่ ำรวจปัญหาและความ  
ตอ้งการของชมุชนเอง และหาร ือรว่มกบัสมาชกิของชมุชนท�ำใหเ้กดิความรูส้กึเป็นเจา้ของ  
(ownership) จดุแข็งคอืความรว่มมอืของสมาชกิ แตข่อ้จ�ำกดัคอือาจขาดทนุสนับสนุน ทางการเงนิหร ือ
ดา้นเทคนคิ ดงันัน้ เมือ่รวมกลุม่กนัได ้จงึควรแจง้ทางองคก์รปกครอง สว่นทอ้งถิน่เพือ่ขอรับการสนับสนุน 
ซึง่อาจจะไดรั้บการสนับสนุนในเร ่ืองอปุกรณ ์การ วางระบบ การด�ำเนนิการดา้นเอกสาร การเป็นคณะ



กรรมการรว่มและการสนับสนุน ทางวชิาการ  

ส�ำหรับการร ิเร ิมจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ ิ ่ ่น (อปท.) มกัเกดิจากนโยบาย หร ือโครงการ
ของ องคก์ารบร ิหารสว่นต�ำบล/ เทศบาล ท�ำใหม้โีครงสรา้งของธนาคาร ขยะทีช่ดัเจนในดา้นการ
สนับสนุนดา้นงบประมาณ บคุลากร และกฎระเบยีบ จดุแข็งคอื มคีวามมัน่คงและความตอ่เนือ่งมากกวา่ แต่
ขอ้จ�ำกดัคอืการมสีว่นรว่มจากชมุชน บาง ครังชมุชนอาจไมรู่ส้กึมสีว่นรว่มมากนักถา้ไมไ่ดถ้กูดงึเขา้มาเร ิ ้ 
มด� ่ ำเนนิการหร ือหาร ือรว่ม กนัตัง้แตต่น้ วธิกีารเร ิมตน้จงึควรประชมุผูน้� ่ ำชมุชนเพือ่ชีแ้จงนโยบาย
และหาร ือ กรณีที ่ ชมุชนไมส่ามารถเร ิมด� ่ ำเนนิการพรอ้มกนัทกุชมุชนไดอ้าจดว้ยขอ้จ�ำกดับาง

ประการ ควร เร ิมจากชมุชนทีม่คีวามพรอ้มในการด� ่ ำเนนิงานและเป็นชมุชนทีม่ผีูน้�ำชมุชน อาสา
สมคัร   
และสมาชกิใหค้วามรว่มมอืเป็นอนัดกีบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่จะไดท้ดลอง ท�ำเป็นพืน้ที่
ตน้แบบ แลว้จงึขยายผลไปยงัพืน้ทีอ่ืน่ๆ   
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3.1 การวางแผนและจัดตัง้ธนาคารขยะ  

ขัน้ตอนของการวางแผนและการจัดตัง้ธนาคารขยะ ไมว่า่จะร ิเร ิมจากหมูบ่า้น ่ หร ือนโยบายของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กระบวนการในการจัดตัง้ธนาคารขยะไมม่ ีความตา่งกนั โดยมกีระบวนการวาง
แผนเพือ่การจัดตัง้ธนาคารขยะ ดงันี ้ 

1) การศกึษาความตอ้งการและความพรอ้มของชมุชน ประเมนิความสนใจ และความตระหนักของ
ชมุชน ปร ิมาณและชนดิของขยะร ีไซเคลิในพืน้ที ่ศกึษาตลาดรับ ซือ้ขยะเพือ่เชือ่มโยงการขายขยะ   

2) สรา้งความเขา้ใจและการมสีว่นรว่ม โดยการท�ำเวทปีระชาคม/แบบสอบถาม/ สมัภาษณค์รัวเร ื

อน เพือ่ชีแ้จงแนวคดิและประโยชนข์องธนาคารขยะ พรอ้มรับฟังความ คดิเห็นและขอ้เสนอแนะจาก

สมาชกิชมุชน รวมทงัประเมนิความสนใจของประชาชนใน ้ การเป็นสมาชกิ และสอบถามแรงจงูใจของ
ชมุชน เชน่ ตอ้งการรายได ้ตอ้งการสิง่ของ   

ตอ้งการลดคา่เกบ็ขยะ ตอ้งการสงิแวดลอ้มดขีึน้ เพือ่น� ่ ำมาใชเ้ป็นแนวทางในการก�ำหนด ระเบยีบ
ในการบร ิหารจัดการ  

3) การวางโครงสรา้งการบร ิหารจัดการ การจัดตัง้คณะกรรมการธนาคารขยะ  ควรเลอืกบคุคลทีป่ระชาชน
มคีวามเชือ่ถอืในเร ่ืองความโปรง่ใส ควรประกอบดว้ยผูน้�ำ ชมุชน คร/ูโรงเร ียน ตวัแทนองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ และสมาชกิอาสาสมคัร เมือ่ได ้คณะกรรมการครบถว้นแลว้ ประชมุรว่มกนัเพือ่การก�ำหนด

บทบาทหนา้ที ่เชน่ ประธาน  กรรมการฝ่ายการเงนิ ฝ่ายจัดซือ้ ฝ่ายประชาสมัพันธ ์ฝ่ายบญัช ีและหาร ือ
รว่มกนัเพือ่ก�ำหนด  
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ระเบยีบปฏบิตัหิร ือจัดท�ำขอ้บงัคบั และก�ำหนดราคารับซือ้ขยะ และการจัดการคา่สว่นตา่ง จากการ
ซือ้ขายขยะ วางระบบการด�ำเนนิงานและการก�ำหนดคา่ตอบแทนการซือ้ขาย ใหส้มาชกิ เชน่ เงนิ สงิ
ของ (ไข/่ของใชใ้นครัวเร ือน) รางวลัทางสงัคม เชน่ โล/่เกยีรตบิตัร ่ ลุน้โชค ท�ำบญุ คะแนนสะสม  

4) การวางระบบการด�ำเนนิงานธนาคารขยะ โดยก�ำหนดรปูแบบการรับซือ้  วนั เวลา สถานที ่
วางระบบการบนัทกึบญัช ีก�ำหนดรปูแบบผลตอบแทน เชน่ เงนิสด  สวสัดกิารชมุชน หร ือการสะสมแตม้ 
และก�ำหนดกลไกการประสานงานกบัผูรั้บซือ้ขยะ ร ีไซเคลิ เชน่ วนัเวลาท�ำการ วธิรัีบซือ้ การบนัทกึ
บญัช ีการจา่ยเงนิ การประกนัราคาซือ้ ขาย เป็นตน้  

5) การจัดเตร ียมสถานที ่ ควรเป็นสถานทีท่ีส่มาชกิเดนิทางไดง้า่ยและเป็น ศนูยก์ลางของชมุชน 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถนิอาจพจิารณาใหใ้ชพ้ืน้ทีส่� ่ ำนักงานในการ ด�ำเนนิงานธนาคารขยะชมุชน

ตามวนั-เวลาทีก่�ำหนด รวมทงัส� ้ ำหรับจัดเกบ็วสัดอุปุกรณ ์ทีจ่�ำเป็น และจัดเกบ็ขยะร ีไซเคลิเพือ่ร
อการน�ำไปขายใหผู้ป้ระกอบการรับซือ้ขยะร ีไซเคลิ ้  

หร ืออาจใชพ้ืน้ทีส่าธารณประโยชนข์องชมุชน/หมูบ่า้น เชน่ ศาลาประชาคมหมูบ่า้น หร ือ พืน้ทีข่อง 
โรงเร ียน วดั มสัยดิ ฯลฯ เพือ่ด�ำเนนิงานธนาคารขยะตามวนั-เวลาทีก่�ำหนด และ ในกรณีทีไ่มม่พีืน้ที่

ในการเกบ็ขยะร ีไซเคลิควรประสานใหผู้ ้

ประกอบการรับซือ้ขยะร ีไซเคลิ เขา้มารับ
ซือ้ขยะร ีไซเคลิในวนัทีม่กีารด�ำเนนิงาน

ได ้ 
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6) การจัดหาทนุและทรัพยากรสนับสนุน  

โดยแหลง่ทนุของทอ้งถิน่ เชน่ งบองคก์รปกครอง  



สว่นทอ้งถิน่ องคก์ารบร ิหารสว่นจังหวดั กองทนุ  
สงิแวดลอ้ม CSR ภาคเอกชน และจัดหาสถานที ่่  
อปุกรณพ์ืน้ฐาน เชน่ เคร ่ืองชงั ่น้ำ�หนัก โตะ๊ท�ำงาน   

สมดุบญัชกีลางของธนาคารขยะ เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง  
กบัการซือ้ขายขยะ หร ือโปรแกรมดจิทิลั รวมทัง้   
จัดหาบคุลากรอาสาสมคัรหร ือผูรั้บผดิชอบหลกั  
ในการรับซือ้แตล่ะครัง และควรก� ้ ำหนดวนัซือ้ขาย  
ระยะยาวในรอบ 1 ปี เพือ่ทีเ่จา้หนา้ทีแ่ละบคุลากร  
อาสาสมคัรจะไดท้ราบตารางลว่งหนา้  

7) การสรา้งการรับรูแ้ละการประชาสมัพันธส์ูป่ระชาชนในพืน้ที ่โดยการจัด กจิกรรมรณรงค ์เชน่ 
“ขยะมคีา่” “คดัแยกกอ่นทงิ” และกจิกรรมประชาสมัพันธธ์นาคาร ้ ขยะสูป่ระชาชนในพืน้ที ่สรา้งเคร ือขา่ย
กบัโรงเร ียน วดั ตลาด รา้นคา้ ใชส้ือ่ในชมุชน เชน่  ป้ายประกาศ เสยีงตามสาย Line กลุม่/ Facebook 
ชมุชน   

8) การทดลองด�ำเนนิงาน การเปิดรับสมคัรสมาชกิและเปิดบญัชธีนาคารขยะ  น�ำเขา้ไปสู่

ระบบรับซือ้/ฝาก-ถอน ภายหลงัด�ำเนนิการซือ้ขายขยะเสร็จสิน้ เจา้หนา้ทีจ่ะ จัดท�ำบญัชแีละรายงาน

ผล และหากพบปัญหา อปุสรรค จะสามารถน�ำมาปรับปรงุ เพือ่ป้องกนัปัญหาการรับซือ้ครังตอ่ไปได ้
และถา้มกีารเพ ้ิ มขึน้ของจ� ่ ำนวนสมาชกิสามารถ ตอ่ยอดสูก่องทนุหร ือกจิกรรมเพือ่สงัคมได ้ 

9) การประเมนิและพัฒนาตอ่ยอด มรีะบบตดิตามผล เชน่ ปร ิมาณขยะทีรั่บ ซือ้ รายไดส้ะสมของสมาชกิ 
กจิกรรมคนืประโยชนส์ูช่มุชน การมอบรางวลั การจัดกจิกรรม กระตุน้การมสีว่นรว่มของสมาชกิและการ

สมคัรเป็นสมาชกิ สนับสนุนการประชาสมัพันธ ์ ฝึกอบรม เชือ่มโยงตลาดปลายทาง และสรปุบทเร ียนปัญ
หา–อปุสรรคและแนวทางแกไ้ข   
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3.2 การประเมนิความพรอ้มและการเลอืกประเภทธนาคารขยะ  

แบบประเมนิตนเอง (Self-Assessment Checklist) ส�ำหรับผูท้ีม่สีว่น เกีย่วขอ้งกบัการจัดตัง้
ธนาคารขยะ เพือ่ชว่ยใหส้ามารถประเมนิความพรอ้มและเลอืก รปูแบบธนาคารขยะทีเ่หมาะสมได ้สามารถ
ใชแ้บบประเมนินีก้อ่นประชมุหาร ือ ใชเ้ป็น เคร ื่องมอืประกอบการประชมุและตดัสนิใจรว่มกนัของคณะ
กรรมการ ท�ำใหเ้กดิความ เขา้ใจตรงกนัและสรา้งการมสีว่นรว่มมากขึน้ การประเมนิตนเองชว่ยใหเ้ห็น
ศกัยภาพ จร ิง นอกจากนี ้องคก์รปกครองทอ้งถนิสามารถใชเ้พือ่วางแผนสนับสนุนตามระดบัความ ่ พรอ้ม
ของแตล่ะชมุชน  

แบบประเมนินี ้ควรใหค้ณะกรรมการ คณะท�ำงาน อาสาสมคัร ตอบตามจร ิง  ไมม่องโลกในแงด่ี
เกนิไป เพือ่ใหไ้ดผ้ลลพัธท์เีหมาะสมและชว่ยใหก้ารเลอืกรปูแบบ ธนาคารขยะทีถ่กูตอ้งและเหมาะสมกบั
ชมุชนของตน ทงันี ้เมือ่ประเมนิทกุหวัขอ้ครบท ้ั ง ้ 6 ดา้น รวบรวมผล โดยคะแนนเต็ม 18 หากตอบใชไ่ด ้
1 คะแนน ตอบไมใ่ชไ่ด ้0 คะแนน  รวมคะแนนแลว้น�ำผลคะแนนไปเทยีบกบัตารางค�ำแนะน�ำและ

แปลผล จะชว่ยใหเ้ห็น ภาพรวมศกัยภาพของชมุชนแบบองคร์วม และเห็นปัญหาทีเ่กดิขึน้ไดห้ากคะแนนต่



�ำใน บางดา้น ใหก้�ำหนดเป็นจดุตอ้งพัฒนา เชน่ ระบบการเงนิและความโปรง่ใส ไดค้ะแนนนอ้ย  จัดท
�ำแผนใหม้กีารปรับระบบบญัช ีเป็นตน้  
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ตวัอยา่งแบบประเมนิตนเองเพือ่เลอืก “รปูแบบธนาคารขยะทีเ่หมาะสม” ส�ำหรับ ชมุชน มรีายละเอยีด
ดงันี ้ 

 สว่นที ่1: แบบประเมนิความพรอ้มของชมุชน (Checklist)  

1) ความพรอ้มของผูน้�ำชมุชนและการสนับสนุนจากองคก์รทอ้งถิน่  

รายการประเมนิ ใช ่ไมใ่ช ่ 

ผูน้�ำชมุชน/คณะกรรมการเห็นชอบและสนับสนุนใหต้ัง้ธนาคารขยะ  

อปท. พรอ้มสนับสนุนดา้นสถานที/่อปุกรณ/์งบประมาณเร ิมตน้ ่  

มผีูป้ระสานงานหลกั (แกนน�ำ) ทีเ่ขา้ถงึชมุชนอยา่งนอ้ย 3–5 คน  

•  คะแนนรวม (0–3):   

2) ความตระหนักและการมสีว่นรว่มของชมุชน  

รายการประเมนิ ใช ่ไมใ่ช ่ 

ครัวเรอืนสว่นใหญม่กีารคดัแยกขยะรไีซเคลิอยูแ่ลว้  

ชมุชนพรอ้มเขา้รว่มกจิกรรมอยา่งตอ่เนือ่ง (อยา่งนอ้ย 1 ครัง้/เดอืน)  

มโีรงเรยีน/วดั/กลุม่อาสาสมคัรในพืน้ทีใ่หค้วามรว่มมอื  

•  คะแนนรวม (0–3):   
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3) ความพรอ้มดา้นสถานทีแ่ละโครงสรา้งพืน้ฐาน  

รายการประเมนิ ใช ่ไมใ่ช ่ 

มสีถานทีท่ีป่ลอดภยั/ สะดวก ตอ่การตัง้จดุรับซือ้ขยะ  

มทีีจั่ดเกบ็ขยะทีแ่ยกตามประเภทและกนัฝนได ้ 

มรีา้นรับซือ้ของเกา่/ ผูรั้บซือ้รายใหญท่ีใ่หร้าคาขยะทีช่ดัเจนและ  
พรอ้มอ�ำนวยความสะดวก  

•  คะแนนรวม (0–3):   

4) ระบบการเง ินและความโปรง่ใส  

รายการประเมนิ ใช ่ไมใ่ช ่ 

มผีูด้แูลบญัชอียา่งนอ้ย 1 คน  

ชมุชนยอมรับระบบบนัทกึขอ้มลูรายรับ–รายจา่ย  

สามารถเปิดบญัชสีว่นกลางหร ือมรีะบบเกบ็เงนิสว่นกลางได ้ 

•  คะแนนรวม (0–3):   

5) ความพรอ้มดา้นบคุลากรและเวลา  

รายการประเมนิ ใช ่ไมใ่ช ่ 

มอีาสาสมคัรชว่ยรับซือ้/ ชงั ่น�้ำหนัก/ บนัทกึขอ้มลูอยา่งสม�่ำเสมอ  

ทมีงานมเีวลาพอในการเปิดท�ำการ (อยา่งนอ้ย 1–2 ครัง/เดอืน) ้  

สามารถแบง่หนา้ทีช่ดัเจน เชน่ รับซือ้ บญัช ีจัดเกบ็ ประสานงาน  

•  คะแนนรวม (0–3):   
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6) ปร ิมาณขยะร ีไซเคลิในชมุชน  

รายการประเมนิ ใช ่ไมใ่ช ่ 

มปีร ิมาณขยะร ีไซเคลิเพยีงพอ เชน่ 200–300 กก./เดอืนขึน้ไป  

ประเภทขยะมคีวามหลากหลาย: พลาสตกิ โลหะ กระดาษ   



ขวดแกว้ ฯลฯ  

มรีา้นรับซือ้ของเกา่ทีเ่สนอราคาผลตอบแทนเหมาะสม และราคา  
สงูกวา่รถรับซือ้/ ซาเลง้ทีรั่บซือ้ขยะในชมุชน  

•  คะแนนรวม (0–3):   

การแปลผลใหร้วมคะแนนทงั 6 ดา้น คะแนนรวมเต็ม 18 หากตอบใชไ่ด ้1 คะแนน ตอบ ้ ไมใ่ชไ่ด ้0 
คะแนน รวมคะแนนแลว้น�ำผลคะแนนไปเทยีบกบัตารางค�ำแนะน�ำและแปลผล  

คะแนนรวม ระดบัความพรอ้ม รปูแบบธนาคารขยะทีแ่นะน�ำ  

0–7 คะแนน ความพรอ้มนอ้ย Basic Model — เปิดรับซือ้เป็นครังคราว ้ / ไมม่รีะบบบญัชซีบัซอ้น/ ตลาดนัด
ร ีไซเคลิ  

8–12 คะแนน ความพรอ้มปานกลาง Standard Model — มรีะบบบญัชสีมาชกิ  / เปิดทกุเดอืน / ท�ำก�ำ

ไรปกต ิ 

13–16 คะแนน ความพรอ้มมาก Welfare Model — สามารถจัดเป็นระบบ สวสัดกิาร เชน่ ฌาปนกจิ กองทนุ
สขุภาพ  

17–18 คะแนน พรอ้มมากเป็นพเิศษ Advanced Model/ Recycling Hub —  ท�ำเป็นจดุรวมขยะระดบัต�

ำบล/ มรีายไดส้งู   

/ ท�ำระบบออนไลน ์ 

43  
ประเมนิความพรอ้ม   

และสรา้งการมสีว่นรว่ม ศกึษาปร ิมาณ
ขยะ จัดเวทปีระชาคม เพือ่รับฟังความ

คดิเห็น  
และสรา้งความเขา้ใจ  

จัดตัง้ทมีบร ิหาร   
และวางกฎเกณฑ ์ 

เลอืกคณะกรรมการทีน่่าเชือ่ถอื ก�ำ
หนดระเบยีบการซือ้ขาย และรปูแบบผล

ตอบแทน  
เตร ียมสถานที ่  
และทรัพยากร  

หาพืน้ทีส่ว่นกลางทีเ่ขา้ถงึงา่ย จัดหา
แหลง่ทนุและอปูกรณ ์ทีจ่าเป็น เชน่ 

เคร ่ืองช ํั ง ่ 

ประเมนิผล  
และสรา้งความยัง่ยนื  
ตดิตามปร ิมาณขยะ  
และรายไดส้มาชกิ   

เพือ่นําไปพัฒนาตอ่ยอด  
สูก่องทนุหร ือสวสัดกิารชมุชน  
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ประชาสมัพันธ ์  
และเปิดรับสมาชกิ จัดกจิกรรมรณรงค ์สรา้ง
การรับรู ้ 
และเชญิชวนคนในชมุชน มาสมคัรสมาชกิ  
ทดลองเปิดดําเนนิการ  และปรับปรงุ  
เร ิมรับซือ้ขยะตามระบบทีว่างไว ่้ และ
นําปัญหาทีพ่บมาแกไ้ข พัฒนากระบวนการ  

3.3 ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งกบัธนาคารขยะและบทบาทหนา้ที ่ 

ในการจัดตัง้ธนาคารขยะส�ำหรับชมุชน นอกจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.)  ผูน้�ำชมุชน 



สมาชกิชมุชน ผูรั้บซือ้ขยะร ีไซเคลิแลว้ ยงัมอีกีหลายฝ่ายทีม่สีว่นส�ำคญั โดยบทบาท ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเป็น
ดงันี ้ 

1) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.)  
•  ก�ำหนดนโยบาย แผนปฏบิตั ิ 

•  สนับสนุนงบประมาณ อปุกรณ ์สถานที ่บคุลากร  
•  ออกระเบยีบ ขอ้บงัคบั หร ือเชือ่มโยงกบัแผนพัฒนาทอ้งถิน่  

•  สง่เสร ิมการอบรมและประชาสมัพันธ ์ 

•  สนับสนุนเจา้หนา้ทีเ่ขา้ไปชว่ยดแูลชมุชนในเร ่ืองของการจัดท�ำบญัช ีจัดท�ำ เอกสารตา่งๆ  

•  สนับสนุนงบประมาณจากกองทนุสงิแวดลอ้มหร ือกองทนุชมุชน และการใหค้วามรู ่้  

2) ผูใ้หญบ่า้น ผูน้�ำชมุชน  
•  จัดประชมุ ชีแ้จง สรา้งความเขา้ใจแกช่าวบา้น และระดมความคดิเห็นกอ่นการจัดตงั ้•  ประสานงา
นกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพือ่ขอการสนับสนุนงบประมาณ  วสัดอุปุกรณ ์หร ือองคค์วามรู ้ 

•  มบีทบาทในการก�ำกบัใหค้ณะท�ำงานธนาคารขยะด�ำเนนิงานโปรง่ใส ตรวจสอบได ้•  
สนับสนุนใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของสมาชกิชมุชนอยา่งตอ่เนือ่ง  

3) คณะกรรมการธนาคารขยะ (ตวัแทนชมุชน)  

•  บร ิหารจัดการ อ�ำนวยการในการรับฝาก–ถอนจากบญัชธีนาคารขยะ  
•  จัดท�ำบญัชรีายรับรายจา่ย สมดุคูฝ่ากสมาชกิ  
•  วางแผนการขายและเจรจากบัผูรั้บซือ้  

•  ก�ำหนดนโยบายและสนับสนุนการมสีว่นรว่มของประชาชน  

4) สมาชกิในชมุชน  
•  เป็นผูฝ้ากขยะร ีไซเคลิ และไดรั้บประโยชนจ์ากระบบเครดติ/เงนิปันผล •  มสีว่นรว่มในการเสนอ
แนะขอ้คดิเห็น และการท�ำกจิกรรม ตรวจสอบการด�ำเนนิงาน •  มสีทิธเิสนอชือ่และลง
คะแนนเสยีงเลอืกตัง้คณะกรรมการบร ิหารจัดการ ธนาคารขยะชมุชน  
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5) กลุม่อสม./ กลุม่อถล./ กลุม่สตร ี/ กลุม่ผูส้งูอาย ุ 

•  ชว่ยรณรงค ์ตรวจสอบเร ่ืองการจัดการขยะในชมุชน   
•  สือ่สารกบัครัวเร ือน ชกัชวนใหม้าเป็นสมาชกิธนาคารขยะ กองทนุสวสัดกิาร ตา่งๆ  

•  กระตุน้ใหส้มาชกิเขา้รว่มกจิกรรมอยา่งตอ่เนือ่ง  
•  สง่เสร ิมการขายขยะร ีไซเคลิ และการท�ำผลติภณัฑจ์ากขยะเพือ่สรา้งรายได ้ 

6) โรงเร ียน/ สถานศกึษาในพืน้ที ่ 
•  รว่มกจิกรรมเป็นสมาชกิธนาคารขยะในนามโรงเร ียน เพือ่ใหม้ปีร ิมาณของขยะ ร ีไซเคลิมากขึน้
จะไดส้ามารถตอ่รองราคาไดด้ขี ึน้  

•  เป็นแหลง่เร ียนรู ้สรา้งจติส�ำนกึเยาวชน   
•  สรา้งกจิกรรมการเร ียนรูด้า้นสิง่แวดลอ้มเชือ่มโยงกบัธนาคารขยะ  

7) ภาคเอกชน (CSR)  
•  สนับสนุนทนุ อปุกรณ ์รางวลั การจัดกจิกรรม หร ือการอบรมเชงิวชิาชพี •  สนับสนุนดา้น
การตลาดและเคร ือขา่ย  

8) หน่วยงานรัฐทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่  

•  ใหค้วามรู ้เทคโนโลย ีและค�ำปร ึกษา  
•  รว่มกจิกรรมเป็นสมาชกิธนาคารขยะในนามหน่วยงาน และชว่ยประชาสมัพันธ ์ 



9) ผูรั้บซือ้ขยะร ีไซเคลิ/ ซาเลง้/ โรงงานปลายทาง  
•  ก�ำหนดราคาซือ้–ขายขยะ และการประกนัราคา   

•  ก�ำหนดชนดิของขยะและรปูแบบการรับซือ้อยา่งชดัเจน  
•  อ�ำนวยความสะดวกในการรับซือ้ ขนสง่ใหก้บัธนาคารขยะ  

10) ธนาคารพาณชิยห์ร ือสหกรณช์มุชน (ถา้ม)ี  
•  เป็นพีเ่ลีย้งดา้นระบบบญัชแีละการออม  

•  ดแูลบญัชธีนาคาร เชือ่มโยงสูก่ารเป็นกองทนุหมนุเวยีนของชมุชน  
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3.4 งบประมาณเร ิมตน้และแหลง่ทนุ ่  

3.4.1 งบประมาณเร ิมตน้ในก ่ ารด�ำเนนิการ  

คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน ควรมกีารจัดเตร ียมงบประมาณในการด�ำเนนิงาน ระยะเร ิมตน้ โดย
เป็นทนุในการจัดเตร ียมวสัดอุปุกรณท์ีจ่� ่ ำเป็นเบือ้งตน้ในการด�ำเนนิงาน ดงันี ้ 

1) คา่อปุกรณส์�ำหรับการรับซือ้และคดัแยกขยะร ีไซเคลิ ควรเตร ียมอปุกรณท์ีจ่�ำเป็น เพือ่ใหก้ารรับ
ซือ้ ชงั ่น�้ำหนัก คดัแยก และจัดเกบ็เป็นไปอยา่งถกูตอ้งและปลอดภยั ไดแ้ก ่ • เคร ่ืองชงั ่น�้ำหนัก อยา่ง
นอ้ย 1 เคร ่ือง รับน�้ำหนักในการชงั 20 กโิลกรัมขึน้ไป หร ือ ่ เคร ่ืองชงัดจิทิลัแบบแทน่ ส� ่ ำหรับขยะปร ิมา
ณมาก  

• เคร ่ืองคดิเลข/ เคร ่ืองคดิเลขแบบพมิพใ์บเสร็จ (ถา้จ�ำเป็น)   
• กระสอบ/ ถงุขนาดใหญ ่ส�ำหรับเกบ็รวบรวมวสัดแุตล่ะประเภท  
• ถงุมอืผา้/ ถงุมอืยาง ส�ำหรับป้องกนับาดเจ็บและสมัผัสสิง่สกปรก  

• โตะ๊และเกา้อี ้ส�ำหรับจัดพืน้ทีรั่บซือ้และพืน้ทีบ่นัทกึขอ้มลู  

• อปุกรณช์า่งพืน้ฐาน เชน่ มดีคตัเตอรส์�ำหรับตดัถงุหร ือแกะขยะ กรรไกร คมี คอ้น  ส�ำหรับปรับ

แกส้ภาพขยะบางประเภท   

• ถงัหร ือภาชนะส�ำหรับแยกประเภท เชน่ พลาสตกิ กระดาษ ขวดแกว้ เหล็ก  อลมูเินยีม  

• อปุกรณส์�ำนักงาน เชน่ ปากกา ไมบ้รรทดั คลปิหนบีกระดาษ เคร ่ืองเย็บกระดาษ  หมกึป๊ัม แฟ้ม

เกบ็เอกสาร ฯลฯ  

2) คา่จัดท�ำเอกสารและแบบฟอรม์ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ สมดุบญัชธีนาคารขยะ  (บญัชรีายรับ–

รายจา่ย) บญัชรีายการรับซือ้/ แบบฟอรม์ชงั ่น้ำ�หนักประจ�ำวนั ใบน�ำฝากขยะของ สมาชกิ แบบฟอรม์
บนัทกึขอ้มลูสมาชกิใหม ่ทะเบยีนคมุวสัดคุงเหลอืในคลงัขยะ ใบเสร็จหร ือสลปิ จา่ยเงนิ (กรณีตลาดนัดร ี
ไซเคลิ)  

3) คา่แผน่ป้ายประชาสมัพันธ ์แผน่ป้ายประกาศราคา เชน่ การจัดท�ำป้ายประกาศ วนั–เวลาเปิดท�ำ

การ ป้ายแสดงราคารับซือ้ขยะรายประเภท ทีส่ามารถปรับแกร้าคารับซือ้ตาม ความเป็นจร ิงได ้ โปสเตอร/์ 
ใบปลวิประชาสมัพันธ ์เกีย่วกบัการคดัแยกทีถ่กูตอ้ง  
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4) คา่ปรับปรงุสถานทีจั่ดเกบ็ขยะร ีไซเคลิ กรณีมกีารปรับสถานทีเ่พือ่ใหม้พีืน้ทีจั่ด เกบ็อยา่งเป็นระบบ 

เชน่ การท�ำหลงัคา/ กนัสาด เพือ่ป้องกนัฝนและแดด การท�ำรัวหร ือก ้ั ้น พืน้ทีเ่พือ่ความปลอดภยั การจัดท
�ำชนัวาง/ พาเลทส� ้ ำหรับวางขยะใหเ้ป็นหมวดหมู ่การตดิตัง้ ไฟฟ้าสอ่งสวา่ง การตดิตัง้ถงัดบัเพลงิ กรณีมี
วสัดตุดิไฟงา่ย เชน่ กระดาษ พลาสตกิ  

5) คา่ใชจ้า่ยในการฝึกอบรมและประชาสมัพันธ ์ เพือ่สรา้งความรู ้ ความเขา้ใจ และ การมสีว่นรว่มของ

ชมุชน ไดแ้ก ่คา่จัดประชมุชีแ้จงและใหค้วามรูแ้กป่ระชาชน คา่ออกภาคสนาม ประชาสมัพันธต์ามหมูบ่า้น คา่เตร ี
ยมกจิกรรมรณรงค ์เชน่ วนัเปิดธนาคารขยะ  

6) งบประมาณส�ำรองคา่ใชจ้า่ยในการรับซือ้ขยะ จ�ำเป็นมากส�ำหรับการรับซือ้ในชว่ง เร ิมตน้ ควร
มเีงนิสดส� ่ ำรองอยา่งนอ้ย 3,000–10,000 บาท ขึน้กบัขนาดชมุชน ใชเ้พือ่จา่ยผล ตอบแทนใหส้มาชกิกอ่นน
�ำขยะไปขายใหร้า้นรับซือ้ เมือ่ขายขยะแลว้ใหห้มนุกลบัเป็นเงนิทนุ รอบตอ่ไป  

7) อปุกรณแ์ละระบบเพิม่เตมิ (กรณีเป็นธนาคารขยะขนาดใหญ)่ ส�ำหรับชมุชนทีม่ ี สมาชกิจ�ำนวน

มากหร ือปร ิมาณขยะสงู อาจมคีวามจ�ำเป็นตอ้งใช ้คอมพวิเตอร ์โปรแกรมบร ิหาร จัดการบญัชธีนาคารขยะ 
เคร ่ืองพมิพ ์ระบบบนัทกึขอ้มลูสมาชกิแบบดจิทิลั  

3.4.2 แหลง่ทนุสนับสนุน  

1) องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน ทีไ่ดจั้ด ตัง้ขึน้ตามหนังสอืสงัการของ
กระทรวงมหาดไทย สามารถรับเงนิอดุหนุนจากองคก์รปกครองสว่น ่ ทอ้งถนิไดต้ามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย 

วา่ดว้ยเงนิอดุหนุนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ ่ิ ่น  พ.ศ.2559 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ดงันัน้ เทศบาล องคก์ารบร ิ
หารสว่นต�ำบล สามารถสนับสนุน การด�ำเนนิงานธนาคารขยะของชมุชนหร ือหมูบ่า้นได ้ผา่นกจิกรรมสง่เสร ิ
มการบร ิหารจัดการ ขยะมลูฝอยตามภารกจิทีอ่ยูใ่นอ�ำนาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามกฎหมาย  

แนวทางการขอรับการสนับสนุนจากอปท. โดยจัดท�ำโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสง่เสร ิม การบร ิหาร
จัดการขยะในชมุชน พรอ้มวตัถปุระสงค ์ แผนด�ำเนนิงาน และงบประมาณ ควรเขยีน ใหส้อดคลอ้งกบัแผน
พัฒนาทอ้งถิน่ 3–5 ปี พรอ้มแนบหลกัฐาน ไดแ้ก ่ รายชือ่คณะกรรมการ ธนาคารขยะ รายงานผลการด�ำเนนิ

งานทีผ่า่นมา และความตอ้งการของชมุชน สามารถเสนอเป็น โครงการระยะสัน้ หร ือ โครงการรายปี เพือ่ขอ
อนุมตังิบประมาณตามรอบปีงบประมาณ  
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2) โครงการ CSR ของภาคเอกชน ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ วสัดอุปุกรณ ์เงนิ/ ของรางวลั การจัด

กจิกรรม หร ือการฝึกอบรม แนวทางการขอทนุหร ือความรว่มมอืสามารถ ท�ำไดโ้ดยหาบร ิษัทในพืน้ทีห่ร ือบร ิ
ษัททีม่นีโยบายดา้นสิง่แวดลอ้ม เชน่ โรงงานอตุสาหกรรม  ศนูยก์ารคา้ หา้งรา้น เป็นตน้ ควรประสานความรว่มมอื
กอ่นจัดท�ำหนังสอืขอสนับสนุน ราย ละเอยีดในหนังสอืควรระบคุวามตอ้งการทีช่ดัเจน เชน่ วสัดอุปุกรณ ์งบท
�ำกจิกรรม หร ือสือ่ ประชาสมัพันธ ์พรอ้มทงัระบปุระโยชนท์ีบ่ร ิษัทจะไดรั้บ เชน่ การเผยแพรโ่ลโกบ้นป้าย
โครงการ ้ หร ือการเขา้รว่มกจิกรรมกบัชมุชน และควรแนบขอ้เสนอโครงการพรอ้มแนบรปูภาพกจิกรรม เดมิเพือ่
สรา้งความเชือ่มัน่  

3) การระดมทนุจากชมุชน เงนิสมทบจากสมาชกิ หร ือกจิกรรมหารายได ้ เชน่ งาน ประเพณี กจิกรรม
การกศุล กจิกรรมการประกวดแขง่ขนั การผลติผลติภณัฑจ์ากขยะเพือ่ จ�ำหน่าย กจิกรรมตา่งๆ ทีจั่ดเป็นการ



เพิม่ความเขม้แข็งและความยัง่ยนืใหธ้นาคารขยะผา่น การมสีว่นรว่มจากสมาชกิและชมุชน ทงันี ้ เพือ่ความ

โปรง่ใสดา้นบญัช ีควรประกาศยอดราย ้ ได–้รายจา่ยจากการจัดกจิกรรมใหรั้บทราบ รวมทงัการน� ้ ำเงนิรายได ้
ไปท�ำประโยชน ์ 

4) กองทนุสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ / กองทนุสขุภาพต�ำบล เป็นแหลง่เงนิสนับสนุน โครงการดา้น

สิง่แวดลอ้มและสขุภาพ ทีส่ง่เสร ิมการลดขยะ คดัแยกขยะตน้ทาง และพัฒนา สขุภาพชมุชน แนวทางการขอรับ
ทนุ เนือ่งจากมรีอบปีงบประมาณและเงือ่นไขตา่งกนั จงึควร ศกึษาหลกัเกณฑก์ารขอรับทนุของแตล่ะกองทนุ 
จัดท�ำขอ้เสนอโครงการทีม่อีงคป์ระกอบ ชดัเจน เชน่ ปัญหา/เหตผุล ความส�ำคญั วตัถปุระสงค ์ตวัชีว้ดัผล
ลพัธ ์ และงบประมาณ ระบ ุ ผลประโยชนท์ีส่มัพันธก์บัวตัถปุระสงคข์องกองทนุ ควรยืน่โครงการผา่นองคก์ร

ปกครองสว่น ทอ้งถิน่   
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3.5 การจัดตัง้คณะกรรมการ/ คณะท�ำงานธนาคารขยะชมุชน  

ธนาคารขยะชมุชนจ�ำเป็นตอ้งม ีคณะท�ำงานหร ือคณะกรรมการทีช่ดัเจน ท�ำหนา้ที ่บร ิหารจัดการ 

ก�ำกบัดแูล และเป็นแกนกลางของการด�ำเนนิงาน เพือ่สรา้งความโปรง่ใส  ความน่าเชือ่ถอื และความ
ตอ่เนือ่งการจัดตัง้คณะกรรมการ/คณะท�ำงานธนาคารขยะ ชมุชน อาจตัง้กรรมการเป็น 2 ชดุ 

ประกอบดว้ย คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน  ท�ำหนา้ทีอ่�ำนวยการ ก�ำหนดนโยบาย/ทศิทางการด
�ำเนนิงาน ก�ำกบัดแูลการด�ำเนนิงาน  อนุมตัแิผนงานและงบประมาณ และตดิตามประเมนิผล สว่น 
คณะท�ำงานปฏบิตักิาร  เปิดท�ำการรับซือ้–ฝากขยะ บนัทกึบญัชกีารฝากถอนของสมาชกิ คดัแยก จัด
เกบ็ เตร ียมขยะ เพือ่จ�ำหน่าย และจัดกจิกรรมสรา้งการมสีว่นรว่มของชมุชน ทัง้นี ้คณะท�ำงานเเตล่ะ 

ต�ำแหน่งไมค่วรเป็นคนเดยีวกนั เพือ่แสดงถงึความโปรง่ใสของการบร ิหารจัดการภายใน  

ในสว่นขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อาจมกีารแตง่ตัง้คณะกรรมการบร ิหาร ธนาคารขยะมี
บทบาทในการสนับสนุนและขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานธนาคารขยะชมุชน  เพือ่ใหก้ารด�ำเนนิงาน

ธนาคารขยะบรรลเุป้าหมาย เป็นไปดว้ยความเร ียบรอ้ยและม ีทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัการด�ำเนนิงาน

ของทอ้งถิน่ รวมทัง้ใหค้�ำปร ึกษา สนับสนุนงบ ประมาณและการด�ำเนนิกจิกรรมของธนาคารขยะ

ชมุชน รวมทงัตดิตามและประเมนิผล ้ เพือ่ปรับปรงุใหเ้กดิความโปรง่ใสอยา่งตอ่เนือ่ง   

3.5.1 คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน  

คณะกรรมการชดุนีม้บีทบาทในการขบัเคลือ่นและบร ิหารจัดการขยะมลูฝอย ในระดบัชมุชนหร ือ
หมูบ่า้น บร ิหารธนาคารขยะชมุชนใหเ้ป็นไปดว้ยความเร ียบรอ้ยและ บรรลวุตัถปุระสงค ์ออกขอ้บงัคบัและ
ระเบยีบธนาคารขยะ แตง่ตัง้คณะท�ำงานปฏบิตั ิ การ ใหค้วามเห็นชอบในการจา่ยเงนิของธนาคารขยะ
และเงนิเพือ่จัดสรรสวสัดกิารให ้ แกส่มาชกิ ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการด�ำเนนิงานใหเ้ป็นไป



ดว้ยความเร ียบรอ้ย ม ีความโปรง่ใส ประสานงานกบัสว่นราชการและองคก์รตา่ง ๆ เพือ่สรา้งความรว่มมอื
ใน การด�ำเนนิงาน ประสานงานกบัผูป้ระกอบการรับซือ้ขยะร ีไซเคลิในพืน้ทีร่ว่มกนัก�ำหนด ราคารับ
ซือ้ไวใ้หเ้ป็นมาตรฐาน รายงานผลการด�ำเนนิงาน ชีแ้จงปัญหาและแนวทางแกไ้ข ตอ่คณะกรรมการบร ิ
หารธนาคารขยะและสมาชกิ  
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ในการแตง่ตัง้คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชนควรมกีารคดัเลอืกผูแ้ทนจาก ชมุชนโดยสมาชกิ

ชมุชนเป็นผูค้ดัเลอืกหร ือเสนอชือ่ ซึง่ควรเป็นบคุคลทีค่นในชมุชน ใหค้วามนับถอืและไวว้างใจในการท�
ำงาน มคีวามรับผดิชอบและซือ่สตัย ์ รวมถงึผูรั้บผดิชอบ ในสว่นของหน่วยงานทอ้งถิน่ และผูแ้ทนจาก
คณะกรรมการบร ิหารควรมารว่มเป็น คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน  

องคป์ระกอบของคณะกรรมการ ควรประกอบดว้ย  
1) นายกเทศมนตร ี/นายก อบต.  
2) ตวัแทนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
3) ตวัแทนผูน้�ำชมุชน / ผูใ้หญบ่า้น  

4) สมาชกิชมุชนทีส่นใจและมจีติอาสา  
5) ตวัแทนอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ่า้น/ อาสาสมคัรทอ้งถิน่รักษ์โลก  6) ผูม้ี
ประสบการณด์า้นการจัดการขยะ หร ือการเงนิ  

ในกรณี บางพืน้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูร้ ิเร ิมด� ่ ำเนนิการดว้ยตนเอง  โดยใหเ้จา้หนา้ทีท่าง
เทศบาล/อบต. ด�ำเนนิการธนาคารขยะ รับสมคัรสมาชกิ และรับซือ้ ขยะเอง การจัดตัง้คณะท�ำงาน

ธนาคารขยะควรใหน้ายกเทศมนตร ี/นายก อบต. เป็น ประธานกรรมการ คณะกรรมการประกอบดว้ย ปลดั
เทศบาล/อบต. ตวัแทนสภาทอ้งถิน่/ กรรมการชมุชน ผูน้�ำชมุชน ตวัแทนโรงเร ียน วดั หร ือหน่วยงานใน

พืน้ที ่และใหฝ่้ายที ่เกีย่วขอ้งของเทศบาล/อบต. เชน่ กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้มเป็นเลขานุการ   
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บทบาทหนา้ทีข่องคณะกรรมการ  

ประธานกรรมการ (Chairperson)  

•  หนา้ทีห่ลกั: รับผดิชอบในภาพรวม ควบคมุดแูล  
การท�ำงานของคณะกรรมการ ก�ำกบันโยบาย   

ท�ำหนา้ทีเ่ป็นตวัแทนชมุชน ประชมุคณะกรรมการ   
และตรวจสอบความถกูตอ้งทางการเงนิ  

•  งานประจ�ำ: เรยีกประชมุประจ�ำเดอืน ตดิตามแผน  



ยทุธศาสตร ์ประสานกบัหน่วยงานทอ้งถิน่  
•  คณุสมบตั:ิ มทีกัษะผูน้�ำ ความน่าเชือ่ถอืในชมุชน  

รองประธาน (Vice-chair)  
•  หนา้ทีห่ลกั: ชว่ยประธาน ท�ำหนา้ทีแ่ทนเมือ่ขาด   

ประสานงานกบัคณะกรรมการบรหิาร   
คณะกรรมการและคณะท�ำงานปฏบิตักิาร  

•  งานประจ�ำ: ตดิตามตรวจสอบการด�  
ของธนาคารขยะ  

คณะกรรมการ (Member)  

•  หนา้ทีห่ลกั: รว่มก�ำหนดแผน ทศิทาง 
และวางเป้าหมาย ในการด�ำเนนิงานของ
ธนาคารขยะ สนับสนุนกจิกรรม การด�ำ
เนนิงานธนาคารขยะใหส้อดคลอ้งกบั
แนวทาง ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
•  งานประจ�ำ: เขา้รว่มประชมุ ใหค้วาม
เห็น และลงมต ิ ตรวจสอบการด�ำเนนิงาน
ของธนาคารขยะใหเ้กดิความ โปรง่ใสและ
ตอ่เนือ่ง   

ำเนนิงาน  

เลขานุการ (Secretary)  

•  หนา้ทีห่ลกั: จัดท�ำวาระการประชมุ/รายงานการ  
ประชมุ บนัทกึสมาชกิ ดแูลเอกสารราชการ/ใบ  

อนุญาต ประสานรา้นรับซือ้ของเกา่ ส�ำรวจราคา  
ตลาด เจรจาราคา  

•  งานประจ�ำ: ตรวจสอบทะเบยีนสมาชกิ สมดุ  
ทะเบยีนสมาชกิ สง่จดหมายเชญิ เชค็ราคาขยะ  
รไีซเคลิกบัรา้นรับซือ้ของเกา่ เสนอราคากลางให ้ 
คณะกรรมการพจิารณา ประชาสมัพันธข์า่วสาร   
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3.5.2 คณะท�ำงานธนาคารขยะชมุชน  

คณะท�ำงานธนาคารขยะชมุชนถกูแตง่ตัง้โดยคณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน เพือ่ ด�ำเนนิงาน

ธนาคารขยะในฝ่ายงานตา่งๆ ทีไ่ดก้�ำหนดหนา้ทีรั่บผดิชอบอยา่งชดัเจน เพือ่เป็นการ เสร ิมสรา้งการมสีว่นรว่ม
ของชมุชน สามารถใชว้ธิกีารคดัเลอืกจากตวัแทนชมุชน/หมูบ่า้น เพือ่เขา้ มาเป็นคณะท�ำงานฯ ได ้โดยมคีณะ
กรรมการธนาคารขยะเป็นทีป่ร ึกษาหร ือพีเ่ลีย้ง เพือ่ใหก้าร บร ิหารงานเป็นไปดว้ยความเร ียบรอ้ยและมี
ประสทิธภิาพ จ�ำนวนสมาชกิของคณะท�ำงานไมไ่ด ้มกีารก�ำหนดชดัเจน แตค่วรมกีารแบง่หนา้ทีใ่หค้รอบ
คลมุกระบวนการท�ำงานเพือ่ไมใ่หภ้าระ หนักเกนิไป   

องคป์ระกอบและบทบาทหนา้ทีข่องคณะท�ำงาน   

1) คณะท�ำงานฝ่ายทะเบยีนสมาชกิและบนัทกึขอ้มลู   
• หนา้ที:่ รับผดิชอบจัดหาสมาชกิ รับสมคัรสมาชกิ จัดท�ำแบบฟอรม์ใบสมคัร และสมดุฝาก 
ชีแ้จงระเบยีบของธนาคารขยะใหแ้กส่มาชกิทราบ   

• งานประจ�ำ: จัดท�ำทะเบยีนสมาชกิและบนัทกึขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง ประสานงาน กบัสมาชกิ 

แจง้ตารางเวลาและสถานทีใ่นการรับซือ้ขยะ อ�ำนวยความสะดวก ในการเดนิทางน�ำขยะมา

ขายใหก้บัทางธนาคารขยะฯ ในพืน้ทีม่ขีอ้จ�ำกดัดา้น การเดนิทาง  

2) คณะท�ำงานฝ่ายการเง ินและบญัช/ี เหรัญญกิ/ ผูด้แูลการเง ิน/ เจา้หนา้ทีบ่ญัช ี • หนา้ที:่ 
รับผดิชอบเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเงนิ เชน่ บญัชธีนาคาร รายรับ– รายจา่ย จัดท�ำงบเดอืน/งบ



ปี และจัดการสมดุคูฝ่ากสมาชกิ เกบ็รักษาเงนิ  ตรวจสอบความถกูตอ้งของบญัชแีละการเงนิ  

• งานประจ�ำ: ตรวจสอบการค�ำนวณราคาในใบน�ำฝาก สรปุยอดเงนิฝากของ สมาชกิ สรปุ

ยอดรายรับ-รายจา่ยของธนาคารเป็นรายเดอืน/รายปี กระทบ ยอดบญัชกีบัใบเสร็จ ลงบญัชี

สว่นกลาง รายงานการเงนิรายเดอืน ประกาศ งบสรปุประจ�ำเดอืนเป็นตวัเลขทีต่รวจสอบได ้  

**การด�ำเนนิงานควรมผีูช้ว่ยในการท�ำงานเพือ่ลงรายละเอยีดในสมดุของ สมาชกิ**  
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3) คณะท�ำงานฝ่ายจัดซือ้/ฝ่ายขาย หร ือชงั ่น�้ำหนักและบนัทกึ (Weighing &  Recording 

Officer)  

• หนา้ที:่ รับซือ้ขยะ ประเมนิราคา ควบคมุการชงั ่น้ำ�หนักและระบชุนดิใหถ้กูตอ้ง  กรณีไมแ่น่ใจ
ในการรับซือ้ใหป้ระสานงานเลขานุการ บนัทกึขอ้มลูการซือ้ขาย • งานประจ�ำ: จัดเตร ียมแบบ
ฟอรม์ใบน�ำฝาก สอบเทยีบเคร ่ืองชงักอ่นเปิดงาน ่ ชงั ่น�้ำหนักขยะร ีไซเคลิประเมนิราคาลง
ในใบน�ำฝากเพือ่สง่ตอ่ใหบ้นัทกึลง ในสมดุคูฝ่าก/ระบบ ทวนสอบใบน�ำฝาก สรปุปร ิมาณรวม
จากใบน�ำฝาก เพือ่ตรวจสอบกบัรา้นรับซือ้ของเกา่ จดบนัทกึลงในสมดุบญัชรีายการของ 
ธนาคารขยะ  

**การด�ำเนนิงานควรมผีูช้ว่ยในการท�ำงานเพือ่ชว่ยในการชงั ่น�้ำหนักและ บนัทกึขอ้มลู  

4) คณะท�ำงานฝ่ายประชาสมัพันธ ์  
• หนา้ที:่ ประชาสมัพันธก์จิกรรม ใหข้อ้มลูทีถ่กูตอ้งและเผยแพรข่อ้มลูที ่ เกีย่วขอ้งใหแ้กส่มาชกิ 
รับขอ้รอ้งเร ียนจากสมาชกิ สรา้งแรงกระตุน้ให ้ ประชาชนจัดการขยะทีต่น้ทางและเผยแพร่

ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง  

• งานประจ�ำ: กระจายขา่วประกาศรายเดอืน ประชาสมัพันธก์จิกรรมใหแ้ก ่สมาชกิ อธบิายการ

เขา้รว่มเป็นสมาชกิ กระตุน้สมาชกิในการเขา้รว่มกจิกรรม  ตดิตอ่ประสานงานเคร ือขา่ย เชน่ 
โรงเร ียน วดั ฯลฯ   

5) คณะท�ำงานฝ่ายตรวจสอบและประเมนิผล (Monitoring & Evaluation  Officer)  

• หนา้ที:่ ท�ำรายงานผลการด�ำเนนิงานประจ�ำเดอืน ประจ�ำปี วเิคราะหแ์นวโนม้  ตรวจ

สอบความโปรง่ใสของบญัช ีตรวจสอบงบการเงนิและระบบบนัทกึขอ้มลู • งานประจ�ำ: ทวนสอบ
ขอ้มลูบนัทกึ ตรวจสอบการซือ้ขาย ส�ำรวจความพงึพอใจ  และเสนอแนวทางปรับปรงุรายงานตอ่
คณะกรรมการและประชาคม  
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6) คณะท�ำงานฝ่ายคดัแยกและคลงั คณะท�ำงานชดุนีอ้าจจะมหีร ือไมม่กีไ็ด ้หร ือจะ ใหเ้ป็นคณะ

ท�ำงานชดุเดยีวกบัคณะท�ำงานฝ่ายจัดซือ้/ฝ่ายขายกไ็ด ้ แตธ่นาคาร ขยะบางทีอ่าจไมไ่ดจ้�ำ

หน่ายขยะใหผู้ป้ระกอบการทนัท ีหร ือตอ้งการน�ำขยะ มาจัดการเพิม่เตมิเพือ่เพิม่มลูคา่  

• หนา้ที:่ ควบคมุการคดัแยก เกบ็รักษาขยะร ีไซเคลิ ป้องกนัการเสยีหาย/ไฟ ไหม/้สตัวร์บกวน มี
ระบบการจัดทีเ่กบ็ทีช่ดัเจน และจัดท�ำรายการขยะร ีไซเคลิ คงคลงั  

• งานประจ�ำ: รวมขยะประเภทเดยีวกนัไวด้ว้ยกนั ตรวจคณุภาพและการปะปน ของขยะร ีไซเคลิ 



จัดการเบือ้งตน้กอ่นสง่ขาย จัดหมวดหมูส่ต็อก อ�ำนวยความ สะดวกในการขนสง่ ประสานกบั
ผูป้ระกอบการ/รา้นรับซือ้ขยะ ตรวจสอบความ ถกูตอ้งของปร ิมาณขยะระหวา่งบนัทกึขยะ

คงคลงักบัรา้นรับซือ้  

3.5.3 ว ิธกีารคดัเลอืกคณะกรรมการและคณะท�ำงานธนาคารขยะชมุชน  คณะกรรมการธนาคารขยะ

ชมุชน และคณะท�ำงานธนาคารขยะชมุชน ควรให ้  

ชมุชนมสีว่นในการคดัเลอืก และควรใชร้ปูแบบทีม่คีวามโปรง่ใส วธิกีารคดัเลอืก ทงันีส้ามารถท� ้ ำได ้
หลากหลายวธิ ีขึน้กบัความพรอ้มของแตล่ะพืน้ที ่ในกรณี พืน้ทีท่ีส่มาชกิยงัไมพ่รอ้มประชมุเลอืกตัง้ และธนาคาร

ขยะเป็นโครงการของเทศบาล หร ือ  อบต. ดงันัน้ เทศบาล หร ือ อบต. สามารถออกค�ำสัง่แตง่ตัง้คณะ

กรรมการได ้โดยอาจคดัเลอืก กรรมการจากกลุม่แกนน�ำในชมุชนมาเป็นคณะกรรมการและคณะท�ำงาน ส�
ำหรับธนาคารขยะ ทีม่คีวามเขม้แข็ง สมาชกิสามารถมสีว่นรว่มในการคดัเลอืกกรรมการโดยลงคะแนนในทีป่ระชมุ 
เป็นว ิธทีีด่ทีีส่ดุ จัดประชมุชมุชนประกาศวาระ ตัง้คณะกรรมการธนาคารขยะ เสนอชือ่ผูส้มคัร หร ือผูถ้กูเสนอชือ่ 

ใหส้มาชกิทีเ่ขา้รว่มประชมุลงคะแนน และท�ำบนัทกึประชมุเป็นหลกัฐาน  

คณุสมบตัทิีค่วรมขีองคณะกรรมการและคณะท�ำงาน คอื มคีวามซือ่สตัย ์โปรง่ใส  มเีวลาวา่งสม่ำ� 

เสมอ สามารถอา่น–เขยีนเอกสารได ้มทีกัษะดา้นบญัช ีและเป็นทีย่อมรับในชมุชน  ระยะในการด�ำรงต�ำ

แหน่ง 2-4 ปี แลว้แตต่ามในระเบยีบประกาศ และสามารถด�ำรงต�ำแหน่ง ไดไ้มเ่กนิ 2 วาระตดิตอ่กนั เพือ่
ป้องกนัการผกูขาดต�ำแหน่ง รวมทงัเปิดโอกาสใหค้นรุน่ใหม ้่ เขา้มามสีว่นรว่ม  
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START  
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

แตง่ตัง้  

คณะกรรมการบร ิหารธนาคารขยะ  

กํากบัดแูล/สนับสนุน  

ธนาคารขยะชมุชน  

คดัเลอื
กผ

ู้
แ
ทน  

คณะกรรมการธนาคารขยะชมุชน  



•  ฝ่ายทะเบยีนและขอ้มลู •  ฝ่ายการเง ิน

และบญัช ี•  ฝ่ายจัดซือ้/ฝ่ายขาย •  ฝ่าย

ประชาสมัพันธ ์•  ฝ่ายตรวจสอบประเมนิ

ผล •  ฝ่ายคดัแยกและคลงั  

จดั ต ้งั/ควบ
ค
ุ
มก
า
รท

า
ํ ง
าน  

คณะทํางานธนาคารขยะชมุชน 

ดําเนนิการตามบทบ
า
ท
หน

้า
ท
ี่  

การมสีว่นรว่มของสมาชกิ  

การดําเนนิงานธนาคารขยะชมุชนทีม่ปีระสทิธภิาพ  

การพัฒนาในมติสิ ิง่แวดลอ้ม สงัคม และเศรษฐกจิ  

ความรว่มมอืของคนในชมุชน  
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3.6 บทบาทและหนา้ทีห่ลกัของคณะกรรมการและคณะท�ำงาน  

•  ก�ำหนดกตกิาและระเบยีบ ในการด�ำเนนิงานธนาคารขยะจัดท�ำนโยบายและขอ้ บงัคบั 
ประกอบดว้ย กตกิาการรับขยะ เกณฑก์ารเป็นสมาชกิ การไดรั้บสทิธ/ิการ ์ ตดัสทิธ ิกรณีด� ์ ำเนนิ
การรว่มกบักองทนุ และตอ้งมกีารทบทวนนโยบาย กตกิา และ เกณฑเ์ป็นระยะ รวมทงัการก� ้ ำหนด
ขัน้ตอนการปฏบิตังิานมาตรฐานส�ำหรับการรับ ซือ้ขยะและฝากรายไดเ้ขา้ธนาคาร   

•  วางแผนและประชาสมัพันธก์�ำหนดรปูแบบการรับสมคัรสมาชกิ ก�ำหนดเกณฑ ์ สมาชกิ สทิธิ
ประโยชน ์ ราคาการซือ้ขายขยะ รายละเอยีดบญัช ี และสรปุรายงาน ขาย/ปร ิมาณ/ราคาตลาด พรอ้ม
เผยแพรใ่หส้มาชกิ รวมทัง้การจัดท�ำแผนสือ่สาร ประชาสมัพันธธ์นาคารขยะใหค้นในชมุชนรับทราบ 
โดยผา่นใบปลวิ โปสเตอร ์  

เสยีงตามสาย ชอ่งทาง Social ของกลุม่ชมุชน  
•  จัดการรับซือ้/คดัแยก/ชงั ่น�้ำหนัก/บนัทกึขอ้มลู กระบวนการรับขยะร ีไซเคลิ การ ก�ำหนดวนัและ

เวลาเปิด-ปิดจดุรับซือ้ขยะ มาตรฐานการชงั (เคร ่ืองช ่ั งสอบเทยีบ) ่ ใบรายการบนัทกึชนดิและน�้ำ

หนักขยะ และการบนัทกึเขา้ระบบ/ สมดุคูฝ่ากรวมทงั ้การทวนสอบ การตรวจสต็อก และการจัดเร ียง
วสัดเุตร ียมสง่ขาย รวมทงัประสาน ้ การขนสง่  

•  ดแูลบญัชแีละสมดุคูฝ่าก บญัชรีายรับ–จา่ยรายงานการซือ้ขาย ขอ้มลูการเบกิจา่ย คา่ตอบแทน การ

ซือ้วสัดอุปุกรณ ์คา่ใชจ้า่ยตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ตอ้งมกีารตรวจสอบ ภายใน/ภายนอก และสรปุใหส้มาชกิ
รับทราบอยา่งโปรง่ใส ตรวจสอบได ้ 

•  จัดอบรมและสรา้งการมสีว่นรว่ม กจิกรรมฝึกสอนการคดัแยก ขอ้ดขีองการ ร ีไซเคลิ การใชธ้นาคาร

ขยะ และการสรา้งแรงจงูใจ  

•  ประสานงานกบัหน่วยงานทอ้งถิน่และผูรั้บซือ้ขยะร ีไซเคลิ สรา้งความสมัพันธ ์ เจรจาราคา ท�ำ

สญัญาซือ้ขาย และรายการราคาและประเภทของขยะร ีไซเคลิทีรั่บซือ้  
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3.7 ระเบยีบธนาคารขยะ  

 การจัดท�ำระเบยีบธนาคารขยะ เพือ่ใชใ้นการก�ำกบัดแูลการด�ำเนนิงานของ  

ธนาคารขยะ ท�ำใหก้ารบร ิหารงานมคีวามชดัเจน โปรง่ใส และสง่เสร ิมการม ีสว่นรว่มของชมุชนในการจัดการ
ขยะ ตอ้งเขยีนเป็นลายลกัษณอ์กัษรชดัเจน  เพือ่ใหท้กุฝ่ายปฏบิตัเิหมอืนกนั รายละเอยีดระเบยีบธนาคารขยะ

ควรประกอบดว้ย  

• ขอ้ความทัว่ไป ระบวุตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้ธนาคารขยะ  
• โครงสรา้งของธนาคารขยะ คณะกรรมการบร ิหาร/ คณะกรรมการธนาคารขยะ/  คณะท�ำงาน ควรมี
การระบรุายชือ่ ต�ำแหน่งในโครงสรา้ง อ�ำนาจหนา้ที ่และบทบาท การท�ำงาน  

• ระเบยีบสมาชกิ การก�ำหนดคณุสมบตัขิองผูม้สีทิธสิมคัรสมาชกิ การลงทะเบยีน ์ การไดรั้บสทิธ ิ
หนา้ทีข่องสมาชกิ และเพกิถอนสทิธ ิการลาออก  

• ระเบยีบการด�ำเนนิงาน วธิกีารรับซือ้ขยะและการบนัทกึบญัช ีการก�ำหนดวนั-เวลา เปิดท�ำการ 
เงือ่นไขการฝาก การถอนเงนิ การปันผล การก�ำหนดการหกัคา่ใชจ้า่ย ในการด�ำเนนิการ การก�ำ

หนดเกณฑก์ารเบกิคา่ใชจ้า่ยในการด�ำเนนิงาน เชน่  คา่ยานพาหนะ คา่อาหารและเคร ่ืองดืม่ของ
คณะท�ำงาน เป็นตน้  

• การจัดเกบ็เอกสาร ตอ้งมกีารจัดเกบ็เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ใบน�ำฝากขยะ บญัช ีรายวนั บญัชสีรปุ

ยอดวสัด ุบญัชเีงนิฝากสมาชกิ ใหม้กีารก�ำหนดวธิแีละสถานทีจั่ดเกบ็  รวมทงัก� ้ ำหนดระยะเวลา
ในการจัดเกบ็   

• การสรปุการซือ้ขายขยะ การสรปุปร ิมาณขยะ สรปุยอดการซือ้ขาย สรปุยอดเงนิ รายรับ – รายจา่ย 

การน�ำเงนิเขา้บญัช ีควรมกีารก�ำหนดหนา้ทีแ่ละวธิกีารใหช้ดัเจน ในการด�ำเนนิงาน   

• การรายงานบญัชแีละการตรวจสอบ การจัดท�ำรายงานยอดเงนิในบญัชธีนาคาร ขยะรายเดอืน และ

รายปีงบประมาณ สรปุผลการด�ำเนนิงาน ระบบการตรวจสอบ การเงนิ การบญัช ีและการพัสด ุการ
เผยแพรผ่ลการด�ำเนนิงานและการตรวจสอบ ธนาคารขยะ  
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3.8 กตกิาการบร ิหารและธรรมาภบิาล (ขอ้แนะน�ำปฏบิตั)ิ  

• วาระและการสรรหา: วาระของคณะกรรมการควรก�ำหนดใหอ้ยูร่ะหวา่ง 2-4 ปี  การสรรหากรรมการ



โดยการเลอืกตัง้จากสมาชกิ/ประชาคมหมูบ่า้น  

• การประชมุ: คณะกรรมการควรจัดการประชมุอยา่งนอ้ยเดอืนละครัง และควร ้ มกีารรายงานผลการด�

ำเนนิการซือ้ขายขยะในแตล่ะเดอืนใหค้ณะกรรมการและ สมาชกิทราบ  

• รปูแบบการตดัสนิใจ:ใชเ้สยีงขา้งมากจากการโหวตของสมาชกิ โดยจ�ำนวนสมาชกิ ทีเ่ขา้รว่มประชมุ

ไมน่อ้ยกวา่คร ึ่งหนึง่ของจ�ำนวนสมาชกิทัง้หมด และควรไดรั้บ คะแนนมากกวา่รอ้ยละ 50 ของผูเ้ขา้
รว่มประชมุ กรณีเร ื่องส�ำคญัเกีย่วขอ้งกบัการ เปลีย่นแปลงระเบยีบของธนาคารขยะชมุชนจะตอ้ง
ผา่นมตทิีป่ระชมุใหญเ่ทา่นัน เชน่ ้  

การเปลีย่นนโยบายการเงนิ การน�ำเงนิไปลงทนุ การปรับเปลีย่นสวสัดกิาร เป็นตน้  ใหเ้สนอระเบยีบ

ทีข่อเปลีย่นแปลงใหท้างทีป่ระชมุไดรั้บทราบ และพจิารณาแกไ้ข เปลีย่นแปลงระเบยีบขอ้บงัคบั โดย
ระเบยีบทีข่อแกไ้ขเปลีย่นแปลงตอ้งไมข่ดัตอ่ หลกักฎหมายทัว่ไปและระเบยีบทางราชการ ทัง้นี ้ควร
แจง้สมาชกิลว่งหนา้ใหเ้ขา้ ประชมุอยา่งนอ้ย 1-2 สปัดาห ์  

• องคป์ระกอบความโปรง่ใส: ประกาศงบการเงนิรายเดอืนใหส้มาชกิรับทราบ แสดง สมดุคูฝ่าก/บนัทกึ

รายละเอยีดตา่งๆ เมือ่รอ้งขอ  

• การเปิดบญัชแีละการถอนเง ิน: การเปิดบญัชกีลางของธนาคารขยะควรเปิดบญัช ีธนาคารพาณชิยห์ร ื
อสหกรณใ์นพืน้ทีเ่พือ่ลดการถอืเงนิสด โดยแจง้ความประสงค ์ กบัเจา้หนา้ทีธ่นาคารวา่ตอ้งการ

เปิดบญัชรีว่มกนั 3 ชือ่ โดยควรเลอืกผูแ้ทน คณะกรรมการจ�ำนวน 3 ทา่นทีม่าจากองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ และชมุชน/ หมูบ่า้น อยา่งนอ้ย 2 แหง่ ด�ำเนนิการเปิดบญัชใีนนาม “ธนาคารขยะ...ระบุ
ชือ่...”   

และก�ำหนดเงือ่นไขการถอนเงนิจากบญัชกีลางตอ้งมลีายมอืชือ่ของผูม้อี�ำนาจ อยา่งนอ้ย 2 คน 
ส�ำหรับการถอนเงนิทีน่อกเหนอืจากการซือ้ขายขยะ เชน่ การน�ำเงนิ ไปจา่ยสวสัดกิารใหส้มาชกิ 
การน�ำเงนิไปจัดกจิกรรม รวมการน�ำเงนิไปใชป้ระโยชน ์ นอกเหนอืจากกจิกรรมของธนาคารขยะ
ตอ้งมกีารท�ำเอกสารขออนุมตัปิระกอบการ ถอน หร ือการลงนามรับทราบการถอนเงนิจากสมาชกิ   

• การตรวจสอบ: ตรวจสอบภายในอยา่งสม�่ำเสมอ และจัดใหม้กีารตรวจสอบ ภายนอกประจ�ำปี อาจ
ใหฝ่้ายการเงนิและบญัชขีององคก์รปกครองทอ้งถิน่ชว่ยใน การตรวจสอบ  
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มาตรการป้องกนัการทจุร ิต ขอ้กําหนดและกฎระเบยีบ  

•  ผู ้

นําและคณะทาํงานตอ้งโปรง่ใ
ส สามารถตรวจสอบขอ้มลูได ้ 

•  เฝ้าระวงัรายการและ
การดาเนนิงาน ํ ทีผ่ดิ

ปกตหิรอือาจมลีกัษณะเป็น 
การทจุรติ  

•  เปิดเผยผลการ
ดาํเนนิงานอยา่ง สม�่ำ
เสมอ และจดัสรรผล

ประโยชน ์อยา่งเป็นธรรม  
•  คุม้ครองขอ้มลูสมาชกิ
และจดัเก็บ บนัทกึบญัชี
อยา่งเป็นระบบตาม 

แนวทางองคก์รปกครอง
ทอ้งถิน่  

•  ปฏบิตัติามมาตรฐานความ
ปลอดภยั และขอ้บงัคบัดา้น
การจดัการขยะ และการรี
ไซเคลิ  

3.9 การก�ำหนดผลประโยชนแ์ละสวสัดกิารส�ำหรับสมาชกิ  



ผูม้สีทิธสิมคัรเป็นสมาชกิธนาคารขยะตอ้งมคีณุสมบตัติามทีค่ณะกรรมการไดก้�ำหนด  คณะกรรมการ
ตอ้งรว่มกนัก�ำหนดเงือ่นไขของการไดรั้บสทิธภิายหลงัการเป็นสมาชกิ โดยตอ้งม ีการก�ำหนดจ�ำนวนครัง

ของการเขา้รว่มกจิกรรมในแตล่ะปี เพือ่ใหส้มาชกิเขา้รว่มอยา่งตอ่เนือ่ง ้ และมกีารระบยุอดเงนิคงเหลอืในบญัชี

ขัน้ต�่ำเพือ่เป็นการรักษาสทิธสิมาชกิ ์  

ส�ำหรับสทิธปิระโยชนแ์ละสวสัดกิารสงัคมทีส่มาชกิจะไดรั้บนัน จะเป็นไปตามทีร่ะเบยีบ ้ ธนาคารขยะ
ไดก้�ำหนดไว ้ สทิธปิระโยชนแ์ละสวสัดกิารขึน้อยูก่บัความเหมาะสมและการตกลง ระหวา่งคณะกรรมการ

ธนาคารขยะ สมาชกิ และประชาชนในพืน้ที ่ผา่นการประชมุรว่มกนั ในการก�ำหนดสวสัดกิาร สทิธคิุม้ครอง การ
ตอ่อายสุมาชกิ และผลประโยชนอ์ืน่ ๆ ซึง่สทิธ ิประโยชนแ์ละสวสัดกิารสงัคมทีส่มาชกิไดรั้บนันเป็นการสรา้งแรง
จงูใจใหป้ระชาชนสมคัรเขา้รว่ม ้ เป็นสมาชกิเพมิขึน้และกระตุน้ใหส้มาชกิน� ่ ำขยะร ีไซเคลิมาฝากอยา่งตอ่
เนือ่ง เชน่ การรับสทิธ ิ การคุม้ครองสวสัดกิารขยะประกนัชวีติ สวสัดกิารขยะเพือ่การฌาปนกจิ การรับสทิธิ
สวสัดกิาร คา่รักษาพยาบาล และผลประโยชนด์า้นสงัคมอืน่ ๆ เป็นตน้  

นอกจากนี ้เมือ่การรวมกลุม่มจี�ำนวนสมาชกิมากขึน้ ท�ำใหเ้กดิโอกาสในการตอ่รอง หร ือการขอรับ
ผลประโยชนใ์นการพัฒนาชมุชนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ภายในพืน้ที ่ เนือ่งจากการรวมกลุม่จะมกีารรับ
ฟังความคดิเห็นของสมาชกิ ดงันัน้ จงึสามารถรว่มกนัก�ำหนด เป้าหมายในการพัฒนาหมูบ่า้นและชมุชนได ้ 
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3.10 การบร ิหารการเง ินและผลตอบแทนของธนาคารขยะชมุชน  

การเงนิและบญัชเีป็นหวัใจส�ำคญัของการด�ำเนนิงานธนาคารขยะชมุชน เพราะสะทอ้น ทงัความ

โปรง่ใส ความน่าเชือ่ถอื และแรงจงูใจของสมาชกิ ซึง่ระบบการจา่ยผลตอบแทนและ ้ การบร ิหารบญัชทีี่
โปรง่ใสและมมีาตรฐาน จะชว่ยสรา้งความไวว้างใจจากสมาชกิ กระตุน้ใหช้มุชน เขา้มามสีว่นรว่ม และท�ำให ้

ธนาคารขยะด�ำเนนิงานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและยงัยนื โดยท ั ่ วไปสามารถ ่ แบง่การบร ิหารเงนิออกเป็นประเด็น
หลกัดงันี ้ 

1) การจา่ยผลตอบแทนใหส้มาชกิ  
• ใชร้ะบบ ฝาก–ถอน เสมอืนบญัชธีนาคาร โดยสมาชกิน�ำขยะร ีไซเคลิมาฝาก  เจา้หนา้ทีช่งั ่น�้
ำหนักและค�ำนวณราคา กอ่นบนัทกึลงสมดุคูฝ่าก  

• สมาชกิสามารถ “ถอนเงนิ” ไดต้ามเงือ่นไขทีก่�ำหนด เชน่ ถอนทนัทหีลงัฝาก  หร ือถอนกรณีมคี

วามจ�ำเป็นตอ้งใชส้วสัดกิาร  

• นอกจากการรับเงนิสด บางชมุชนยงัใชร้ะบบแลกเปลีย่น เชน่ แลกเป็นของใช ้ในครัวเร ือน หร ือ

ไขไ่ก ่  

2) การบร ิหารบญัชรีายรับ–รายจา่ย  
• รายรับ: มาจากการจ�ำหน่ายขยะร ีไซเคลิใหผู้ป้ระกอบการรับซือ้ขยะ เงนิทนุ สนับสนุนจาก
หน่วยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานเอกชน หร ือเงนิ สมทบจากชมุชน และดอกเบีย้
จากการฝากเงนิกบัธนาคารพาณชิยห์ร ือสหกรณ ์ 

• รายจา่ย: คา่วสัดอุปุกรณ ์คา่บ�ำรงุสถานที ่คา่ด�ำเนนิงานเจา้หนา้ที ่คา่ขนสง่ และ การจา่ยผล
ตอบแทนและสวสัดกิารแกส่มาชกิ   

• ตอ้งจัดท�ำบญัชรีายรับ–รายจา่ยประจ�ำเดอืน และสรปุผลทกุเดอืนเพือ่รายงาน ตอ่คณะ

กรรมการและชมุชน  
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3) เง ินกองกลางและการแบง่ผลประโยชน ์ 

• มกีารประชมุรว่มกนัระหวา่งคณะกรรมการและสมาชกิเพือ่ปันเงนิบางสว่นมาใช ้ส�ำหรับการ

ซอ่มแซมอปุกรณ ์จัดกจิกรรมใหส้มาชกิ หร ือรองรับคา่ใชจ้า่ยฉุกเฉนิ • เงนิกองกลางยงัสามารถน
�ำไปใชป้ระโยชนส์าธารณะ เชน่ สนับสนุนกจิกรรม โรงเร ียน กจิกรรมชมุชน พัฒนาพืน้ที ่หร ือ
เป็นกองทนุสิง่แวดลอ้ม  

• เมือ่ส ิน้รอบปี หากธนาคารขยะมกี�ำไร สามารถแบง่ปันเป็น เงนิปันผล ใหก้บั สมาชกิตาม
สดัสว่นการฝากขยะ  

4) การบร ิหารสภาพคลอ่ง  

• เนือ่งจากการด�ำเนนิงานของธนาคารขยะ การเงนิตอ้งไมข่าดมอื เพราะตอ้ง พรอ้มจา่ยสมาชกิ 
จงึตอ้งมกีารบร ิหารสภาพคลอ่งโดยก�ำหนด “เงนิสดส�ำรอง ขัน้ต�่ำ” ซึง่อาจใชว้งเงนิ 
20–30% ของยอดการซือ้ขายรายเดอืน   

• แบง่เงนิออกเป็น 2 สว่นชดัเจน คอื เงนิสมาชกิ (เงนิฝาก) และเงนิกองทนุ/  เงนิบร ิหารงาน/ ก�ำ

ไรสะสม โดยเงนิสมาชกิหา้มน�ำไปใชจ้า่ยใด ๆ นอกจากจา่ย คนืสมาชกิ   

• ขยะร ีไซเคลิทีรั่บซือ้มาจากสมาชกิควรร ีบด�ำเนนิการจ�ำหน่ายออกใหผู้ป้ระกอบ การ/ รา้นรับ

ซือ้ขยะร ีไซเคลิ เพือ่กลบัมาเป็นเงนิสดหมนุเวยีน ไมค่วรสะสมไว ้จ�ำนวนมาก เนือ่งจากท�ำ

ใหเ้สยีสภาพคลอ่งทางการเงนิได ้และลดความเสีย่ง จากการเปลีย่นแปลงราคาขยะ   
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กรณีการบร ิหารการเง ินและผลตอบแทนของธนาคารขยะเพือ่การฌาปนกจิ หร ือ  กองทนุสวสัดกิาร

ชมุชน ตอ้งเนน้ความโปรง่ใส ปลอดภยั และยัง่ยนื ควรด�ำเนนิการดงันี ้ 

1) แบง่บญัชอีอกเป็น 2 กองทนุชดัเจน เพือ่ความโปรง่ใสและตรวจสอบได ้ควร แยกเงนิเป็น 2 สว่น คอื 

บญัชรีายรับ–รายจา่ยจากการขายขยะ และบญัชกีองทนุสวสัดกิาร ฌาปนกจิ/ กองทนุสวสัดกิารชมุชน ทงัสอง
บญัชไีมค่วรปะปนกนั และควรมผีูต้รวจสอบจาก ้ คณะกรรมการอยา่งนอ้ย 3 คน  



2) จัดสรรรายไดจ้ากการขายขยะเป็นสดัสว่น โดยรายไดจ้ากการขายขยะน�ำมา จัดสรรเป็น 3 สว่น คอื 

สว่นที ่ 1 คนืเป็นเงนิออมของสมาชกิตามปร ิมาณการขายขยะในแตล่ะ รอบ สว่นที ่ 2 รายไดจั้ดสรรเขา้กองทนุ 
ตามสดัสว่นทีก่�ำหนดจากการประชมุ และสว่นที ่ 3 คา่ บร ิหารจัดการ คา่ด�ำเนนิงาน ทัง้นี ้สดัสว่นสามารถ
ปรับไดต้ามทีช่มุชนเห็นชอบผา่นมตกิาร ประชมุ  

3) การจา่ยผลตอบแทนใหส้มาชกิ กรณีมเีหตกุารณเ์สยีชวีติ/ เจ็บป่วย หร ือกรณี อืน่ๆ ตามทีก่องทนุก�

ำหนด ดงันัน้ กองทนุควรก�ำหนดเกณฑอ์ยา่งชดัเจน เชน่ ตอ้งเป็นสมาชกิ ไมน่อ้ยกวา่ 6–12 เดอืน ตอ้งมกีารน
�ำขยะร ีไซเคลิมาขายใหธ้นาคารขยะโดยการก�ำหนดจ�ำนวน ครังหร ือยอดเงนิทีต่อ้งมใีนบญัชขี ้ั ้นต�่ำ มี
การแจง้จ�ำนวนคา่ชว่ยเหลอืตอ่รายใหช้ดัเจน บางที ่ อาจก�ำหนดเป็นคา่คงที ่ บางทีอ่าจแปรตามจ�ำนวน

สมาชกิ และการก�ำหนดชอ่งทางจา่ย เชน่   

ออกเชค็ เงนิสดพรอ้มใบเซน็รับเงนิ การรับมอบในพืน้ทีจั่ดงานศพ   

4) การก�ำหนดระเบยีบปฏบิตัขิองกองทนุฌาปนกจิ ประกอบดว้ย คณุสมบตัสิมาชกิ  คา่บ�ำรงุหร ือ
การออมขัน้ต�่ำ หลกัเกณฑก์ารจา่ยผลประโยชน ์ขัน้ตอนพจิารณาการชว่ยเหลอื  เป็นตน้ ทัง้นี ้กองทนุ
ฌาปนกจิอาจมกีารจัดเกบ็เพิม่เตมิตามจ�ำนวนผูเ้สยีชวีติ โดยจะมกีาร ก�ำหนดการจัดเกบ็เงนิเพิม่เตมิในรปู

แบบตา่งๆ   

5) กองทนุควรมกีารตรวจสอบบญัชปีระจ�ำปี และการจัดท�ำรายงานตอ่ทีป่ระชมุใหญ ่ ทงันี ้ขอ้บงัคบั
ควรประชมุรับรองโดยสมาชกิท ้ั งหมด รวมท ้ั งมกีารวางแผนบร ิหารจัดการ ในกรณี ้ หากเงนิกองทนุไม่
เพยีงพอ   
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3.11 ระเบยีบการใชเ้ง ินเพือ่เป็นคา่ตอบแทนกรรมการ/เจา้หนา้ที ่ การด�ำเนนิงานธนาคารขยะ

ตอ้งอาศยัความทุม่เทของคณะกรรมการและคณะท�ำงาน  
ปฏบิตั ิซึง่อาจตอ้งใชเ้วลาและแรงงานอยา่งตอ่เนือ่ง การจัดสรรคา่ตอบแทน จงึเป็นแนวทางหนึง่ทีช่ว่ยสรา้งแรง
จงูใจและความยัง่ยนื โดยปกตแิลว้จะใช ้ เงนิสว่นตา่งหร ือก�ำไรสทุธ ิจากการจ�ำหน่ายขยะร ีไซเคลิหลงัหกั
คา่ใชจ้า่ยและผลตอบแทน สมาชกิมาใชใ้นการจา่ยคา่ตอบแทน โดยคา่ตอบแทนอาจจะไมไ่ดจั้ดสรรใหใ้นรปูของ

เงนิ แตอ่าจ เป็นสวสัดกิารอาหารเคร ่ืองดืม่ และคา่เดนิทาง แนวทางการด�ำเนนิการมดีงันี:้  

• ก�ำหนดสดัสว่นทีช่ดัเจน การก�ำหนดสดัสว่นขึน้กบัการประชมุคณะกรรมการและ สมาชกิใหค้วาม

เห็นชอบรว่มกนั โดยการกนัเงนิก�ำไรสทุธเิป็นเงนิกองกลาง เชน่  30% เพือ่พัฒนาธนาคารขยะ, 
20% เพือ่กจิกรรมสาธารณะ, 20% เพือ่คา่ตอบแทน กรรมการและเจา้หนา้ที ่และ 30% เป็นเงนิปันผล
สมาชกิ เป็นตน้  

• หลกัเกณฑก์ารจา่ยคา่ตอบแทน อาจจา่ยเป็นรายเดอืน รายไตรมาส หร ือปีละครัง ้ตามผลประกอบการ 

โดยคา่ตอบแทนอาจค�ำนวณตามต�ำแหน่ง หร ือจา่ยในอตัรา เทา่กนั หร ือแบง่ตามสดัสว่นการมี
สว่นรว่ม  



• การใชร้ะบบอนุมตัจิากคณะกรรมการ ตอ้งมมีตคิณะกรรมการธนาคารขยะรับรอง  และบนัทกึใน
รายงานการประชมุ มกีารเปิดเผยขอ้มลูตอ่สมาชกิเพือ่สรา้งความ โปรง่ใส  

• ขอ้ควรระวงั คอื การจา่ยคา่ตอบแทนซึง่เป็นรายจา่ยของเงนิกองกลางตอ้งไม ่กระทบตอ่ผลตอบแทน

ของสมาชกิ และไมท่�ำใหร้ะบบขาดทนุ คา่ตอบแทนควรอยู ่ ในระดบัเหมาะสม เพือ่ไมใ่หก้ลายเป็น
ภาระของกองทนุ  

โดยสรปุ การน�ำเงนิสว่นตา่งจากการขายขยะมาใชจ้า่ยเป็นคา่ตอบแทนกรรมการหร ือ เจา้หนา้ที ่เป็นแนวทาง

ทีท่�ำได ้แตต่อ้งผา่นความเห็นชอบของชมุชน มเีกณฑก์ารจัดสรรทีช่ดัเจน  โปรง่ใส และสมดลุระหวา่งผล
ประโยชนข์องบคุลากรกบัประโยชนร์วมของสมาชกิและชมุชน  
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3.12 Checklist ความพรอ้มกอ่นจัดตัง้ธนาคารขยะ   

การตรวจสอบความพรอ้มกอ่นจัดตัง้ธนาคารขยะอยา่งมปีระสทิธภิาพ เนน้การเตร ียม ความพรอ้มในดา้น 
นโยบาย โครงสรา้ง พืน้ที ่และความรว่มมอืในชมุชนเพือ่ใหช้มุชนสามารถ น�ำไปใชป้ระเมนิตนเองวา่ชมุชน 

“พรอ้มเร ิมตน้หร ือยงั” โดยการใหช้มุชนท� ่ ำเคร ่ืองหมาย , ,  หร ือ (อยูร่ะหวา่งด�ำเนนิการ) ในการประเมนิ
ความพรอ้มของตนเองในแตล่ะชอ่ง เพือ่ใหเ้ห็น ภาพรวมวา่ตอ้งเรง่ด�ำเนนิการในสว่นใดกอ่นการเปิดตวั

ธนาคารขยะอยา่งเป็นทางการ  

หมวดที ่1: ดา้นนโยบายและการสนับสนุนจากทอ้งถิน่  

สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

การรับรองแนวคดิจาก เทศบาล/อบต.  
ไดรั้บความเห็นชอบเบือ้งตน้หร ือมตคิณะ ผู ้

บร ิหาร  

นโยบายทอ้งถิน่ทีส่อดคลอ้ง มแีผนจัดการขยะชมุชน หร ือแผนลดการ  
ฝังกลบ  

ผูรั้บผดิชอบประสานงาน ระบชุือ่หน่วยงานและผูป้ระสานงานหลกั ชดัเจน  

แหลง่งบประมาณเร ิมตน้ ่ มงีบประมาณสนับสนุน เชน่ งบ อปท.,   
CSR, หร ือเงนิสมทบชมุชน  

หมวดที ่2: ดา้นชมุชนและการมสีว่นรว่ม  

สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

การประชมุชีแ้จงแนวคดิ มผีูเ้ขา้รว่มประชมุหลากหลายกลุม่ เชน่  ผูน้�ำ กรรมการอาสาสมคัร 
สมาชกิในชมุชน   

กลุม่อาชพีตา่งๆ และจ�ำนวนไมน่อ้ยกวา่  
กึง่หนึง่ของจ�ำนวนครัวเร ือนทงัหมด ้  
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สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

ความเขา้ใจและการยอมรับ ชมุชนยอมรับแนวคดิธนาคารขยะ   
ผลจากการส�ำรวจ/มตจิากการประชมุ  

คณะท�ำงานแกนน�ำ มอีาสาสมคัรหร ือคณะท�ำงานแกนน�ำ อยา่งนอ้ย 5–7 คน พรอ้ม
เป็น “ทมีกอ่ตัง้”  

หมวดที ่3: ดา้นสถานทีแ่ละความพรอ้มของพืน้ที ่ 

สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

พืน้ทีเ่หมาะสม อยูใ่นจดุทีช่มุชนเขา้ถงึได ้และไมร่บกวน ผูอ้ยูอ่าศยั  

ความสะดวกในการขนยา้ย ทางเขา้–ออกสะดวก และรถรับซือ้สามารถ เขา้ถงึได ้ 

โครงสรา้งพืน้ฐานเบือ้งตน้ มหีลงัคา, พืน้คอนกร ีต, และระบบน�้ำ +ระบายน�้ำ  

แผนปรับปรงุพืน้ที ่มแีผนการปรับปรงุ เชน่ ตดิตัง้ป้ายชือ่ ธนาคารขยะ หากตอ้งมกีารจัด
เกบ็   

ตอ้งมกีารวางพืน้ทีก่ารจัดเกบ็ขยะ  

หมวดที ่4: ดา้นตลาดและเคร ือขา่ยผูรั้บซือ้  

สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

ผูรั้บซือ้ประจ�ำ/ รา้นรับซือ้ ขยะร ีไซเคลิ  
มขีอ้มลูตดิตอ่และเงือ่นไขการรับซือ้ขยะ ร ี

ไซเคลิทีช่ดัเจน  

ขอ้มลูราคา มขีอ้มลูราคาขยะร ีไซเคลิจากรา้นรับซือ้  เพือ่ใชเ้ป็นฐานในการตัง้ราคารับฝาก  
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สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

แนวทางการขนสง่ขยะ มแีผนการขนสง่ขยะไปยงัจดุจ�ำหน่าย เชน่  ใชร้ถของรา้นรับซือ้ หร ื
อของอปท.  

หมวดที ่5: ดา้นระบบบร ิหารจัดการเบือ้งตน้  

สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

คณะกรรมการบร ิหาร/คณะ ท�ำงานธนาคาร

ขยะชมุชน  

มกีารระบบุทบาทหนา้ทีข่องทกุต�ำแหน่ง 
ชดัเจน   

รา่งระเบยีบด�ำเนนิงาน มรีา่งระเบยีบครอบคลมุการรับ–จา่ย,  การฝาก–ถอน, และการ



ปันผล  

แบบฟอรม์เอกสาร เตร ียมแบบฟอรม์เบือ้งตน้ เชน่ ใบฝากขยะ  และสมดุบญัชสี�ำหรับสมาชกิ  

แผนฝึกอบรมเพือ่พัฒนา ทกัษะ  
มแีผนการฝึกอบรมหร ือศกึษาดงูานส�ำหรับ 

คณะท�ำงานและสมาชกิหลกั  

หมวดที ่6: ดา้นสิง่แวดลอ้มและความปลอดภยั  

สถานภาพ รายการตรวจสอบทีส่�ำคญั รายละเอยีดเกณฑค์วามพรอ้ม  

แผนจัดการของเสยี มแีผนจัดการน้ำ�เสยีหร ือขยะตกคา้ง   
โดยน�ำสง่เทศบาล/ อบต. หร ือจดุก�ำจัด  

ทีถ่กูตอ้ง  

อปุกรณค์วามปลอดภยั มกีารเตร ียมอปุกรณค์วามปลอดภยั  
ส�ำหรับผูป้ฏบิตังิาน เชน่ หนา้กากอนามยั   
ถงุมอื และรองเทา้บทูยาง  
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ทดลองเปิดบร ิการ  

ทดสอบระบบ 1-2 
ครัง ้ 
เพือ่รวบรวม
ปัญหา  
และขอ้เสนอแนะ  

ตดิตามและ  
ประเมนิผล   
ประเมนิผลทกุ
ไตรมาส   
(การเงนิ, ปร ิมา
ณขยะ)   
เพือ่ปรับปรงุระบบ 
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สํารวจพืน้ที ่ 
และจัดตัง้ทมีงาน  ประชมุผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยี  และแตง่ตัง้คณะ
กรรมการ ธนาคารขยะ  
พัฒนาระบบ   
และเคร ื่องมอื  
จัดทากฎระเบยีบ ํ  
คูม่อืการทางาน และ ํ วางระบบบญัชี
ใหพ้รอ้มใช ้ 

ดําเนนิงานประจํา รับชือ้-สง่ขาย
ขยะ   
ตรวจสอบบญัช ี  
และจัดกจิกรรมพเิศษ  
เปิดดําเนนิการ  อยา่งเป็น
ทางการ ประชาสมัพันธใ์นชมุชน  
และเร ิมเปิดบญัช ่ี  
รับสมาชกิ  

บทที ่ 



๔  
การด�ำเนนิงาน  

และการจัดการ  
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การด�ำเนนิงานและการจัดการธนาคารขยะชมุชน เป็นกระบวนการ  

ส�ำคญัทีท่�ำใหแ้นวคดิธนาคารขยะเกดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม ไมเ่พยีง แตเ่ป็นกลไกในการรับซือ้และ
แปรสภาพขยะร ีไซเคลิใหเ้กดิคณุคา่ ทางเศรษฐกจิ แตย่งัเป็นระบบทีช่ว่ยสรา้งวนัิยดา้นการคดัแยกขยะ 
ลดปร ิมาณขยะ ตน้ทาง และสง่เสร ิมการมสีว่นรว่มของคนในชมุชนอยา่งยัง่ยนื การจัดการธนาคารขยะ  

จงึตอ้งมกีารวางแผนทีเ่ป็นระบบ ตัง้แตข่ัน้ตอนการจัดตัง้ การด�ำเนนิงานประจ�ำวนั  การบร ิหารดา้น

การเงนิและบคุลากร ไปจนถงึการตดิตามประเมนิผลและการพัฒนา ตอ่ยอด ทงันีเ้พือ่ใหธ้นาคารขยะ
สามารถด� ้ ำเนนิไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส และ ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของชมุชนได ้
อยา่งแทจ้ร ิง   

4.1 ขัน้ตอนการด�ำเนนิการซือ้ขายขยะกบัธนาคารขยะ  

1) ประชาสมัพันธแ์ละรับสมคัรสมาชกิ โดยเชญิชวนครัวเร ือนเขา้รว่ม ผูท้ีส่นใจ กรอกรายละเอยีดลงใน

ใบสมคัร ฝากเงนิ และลงนามรับทราบในขอ้ตกลงในการซือ้ขาย  การฝากเงนิ การเบกิจา่ยจากธนาคาร
ขยะ จากนัน้เจา้หนา้ทีธ่นาคารขยะจะใหเ้ลขทีแ่ก ่สมาชกิ พรอ้มทงัลงรายละเอยีดในหนา้บญัชสีมดุคูฝ่าก ้  

2) การรับซือ้ขยะ การชงั ่น�้ำหนัก และการบนัทกึบญัช ีสมาชกิน�ำขยะร ีไซเคลิ มาขาย คณะท�ำ

งานชงั ่น้ำ�หนัก ดว้ยเคร ่ืองชงัมาตรฐาน จากนั ่ นช ้ั ง ่น้ำ�หนักขยะตามประเภท และบนัทกึผลในใบ
น�ำฝาก/ ใบรายการซือ้ขาย โดยบนัทกึเป็นปร ิมาณน�้ำหนักของขยะ แตล่ะประเภท และน�ำไปสง่



ใหเ้จา้หนา้ทีพ่รอ้มสมดุบญัชขีองสมาชกิ (คลา้ยสมดุบญัช ีธนาคาร) เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีแ่ปลงมลูคา่น�้ำ

หนักของขยะเป็น “ยอดเงนิฝาก” ของสมาชกิ   

และจดบนัทกึยอดน�ำฝากลงในสมดุ สว่นใบน�ำฝากเกบ็ไวท้ีค่ณะท�ำงานเพือ่ตรวจสอบ การคดิเงนิ 

ทงันีค้วรใหส้มาชกิเจา้ของบญัชรีว่มตรวจสอบความถกูตอ้งในการค� ้ ำนวณ เงนิเพือ่ป้องกนัปัญหา 
กรณีทีต่อ้งการถอนเงนิจากบญัช ีควรแจง้เจา้หนา้ทีเ่พือ่ท�ำการ ถอนเงนิ และเจา้หนา้ทีจ่ะไดล้งบนัทกึ
ในสมดุบญัชขีองสมาชกิ เพือ่เกบ็เป็นหลกัฐาน   

ทงันีค้วรใหส้มาชกิลงนามรับทราบทา้ยยอดฝาก-ถอนในแตล่ะครั ้ งเพือ่ใชเ้ป็นหลกัฐาน ้ 70  

1. การสมคัรเป็นสมาชกิ 2. การขายขยะกบัธนาคาร  

3. คณะทํางานตรวจสอบ   

ความสะอาดและการคดัแยกชนดิขยะ  
4. การชงั ่น�้ำหนักและแปลงมลูคา่  



5. เจา้หนา้ทีบ่นัทกึ
ขอ้มลูการนําฝาก 6. สมาชกิตรวจสอบความถกูตอ้ง 3) การฝาก-ถอน กรณีการฝาก เจา้หนา้ทีจ่ะบนัทกึยอด
เงนิจากการจ�ำหน่าย ขยะเขา้บญัชสีมาชกิ ซึง่จ�ำนวนเงนิทีฝ่ากตอ้งตรงกบัใบน�ำฝาก ส�ำ
หรับกรณีการถอน สมาชกิสามารถถอนเงนิสดจากบญัชไีดต้ามยอดทีม่อียูห่ร ือจ�ำนวนขนั ้ต�่ำตามที่
ตกลงกนั  และควรก�ำหนดรอบการถอน เชน่ สามารถแจง้ถอนไดใ้นวนัทีม่กีารซือ้ขายขยะ เพือ่ความ 
สะดวกในการบร ิหารเงนิสด กรณีมคีวามจ�ำเป็นตอ้งถอนเงนิจากบญัชนีอกเหนอืเวลา ทีก่�ำหนด ควรก
�ำหนดแนวปฏบิตัแิละรปูแบบการด�ำเนนิการใหช้ดัเจน เพือ่ทีส่มาชกิ จะไดรั้บทราบและปฏบิตัติาม  
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4.2 ขัน้ตอนการด�ำเนนิการหลงัปิดธนาคารขยะในแตล่ะครัง ้ 

1) การจัดท�ำเอกสารทะเบยีนคมุสมาชกิ หลงัจากด�ำเนนิการกจิกรรมธนาคารขยะ เสร็จสิน้ 
เจา้หนา้ทีจ่ะตอ้งรวบรวมใบสมคัรสมาชกิมาลงรายละเอยีดในเอกสารทะเบยีนคมุ สมาชกิ เพือ่เกบ็ขอ้มลูจ�ำนว

นสมาชกิทงัหมดทีเ่ขา้รว่มกจิกรรมในแตล่ะครั ้ ง ้ 

2) รวบรวมและจ�ำหน่ายขยะร ีไซเคลิ เจา้หนา้ทีค่ดัแยกประเภทขยะ และตรวจสอบ ความถกูตอ้งของ
ปร ิมาณรวมของขยะแตล่ะประเภทใหต้รงกบัใบน�ำฝาก ด�ำเนนิการรวบรวม/ จัดเกบ็ขยะทีท่างธนาคารรับซือ้
มา ตดิตอ่ผูรั้บซือ้ขยะรายใหญห่ร ือโรงงานร ีไซเคลิเพือ่ท�ำการ ขายขยะ ทัง้นีอ้าจจะใหร้ถของผูรั้บซือ้มายงั
สถานทีต่ัง้ธนาคาร หร ือจะรวบรวมและเกบ็ขน ไปยงัรา้นรับซือ้ขยะกไ็ด ้ตามบร ิบทของแตล่ะพืน้ที ่ซึง่ควรร ีบด
�ำเนนิการเพือ่ป้องกนัปัญหา การเปลีย่นแปลงราคาขยะ  

3) จัดการทางการเง ิน เจา้หนา้ทีต่รวจสอบยอดรวมการซือ้ขาย การฝาก-ถอนจาก รายละเอยีดใน
เอกสารสรปุการน�ำฝาก ตรวจสอบยอดรายจา่ยใหส้มาชกิใหต้รงกบัใบน�ำฝาก  บนัทกึรายละเอยีดสรปุยอด
การซือ้ขายลงในเอกสารบญัชขีองธนาคาร และเอกสารทะเบยีน คมุสมาชกิควรมยีอดเงนิทีต่รงกนั บนัทกึรายได ้



จากการจ�ำหน่ายขยะใหร้า้นรับซือ้ของเกา่ลง บญัชรีายรับ–รายจา่ยของธนาคาร หากมคีา่ใชจ้า่ยใหถ้อนออก
จากบญัชกีลาง ท�ำการสรปุรวม รายรับ-รายจา่ย เพือ่ใหเ้งนิสว่นตา่งเขา้บญัชกีลางของธนาคาร และควรสรปุผล
การด�ำเนนิงาน ในแตล่ะเดอืนสง่ใหป้ระธานตรวจสอบความถกูตอ้ง จากนัน้แจง้แกส่มาชกิของธนาคาร  
กรรมการสามารถน�ำรายไดส้ว่นหนึง่คนืสมาชกิในรปูแบบสวสัดกิาร อกีสว่นหนึง่ใชพั้ฒนา กจิกรรมชมุชน เชน่ 
กองทนุสวสัดกิาร หร ือกจิกรรมสาธารณะประโยชน ์  

4) การรายงานผลและพัฒนากจิกรรม ควรมกีารจัดประชมุสมาชกิ เพือ่รายงานผล การด�ำเนนิงาน สรปุ
ยอดเงนิรายเดอืน/รายปี รายรับและรายจา่ยสว่นกลาง การแจกรางวลัให ้แกส่มาชกิทีเ่ขา้รว่มอยา่งตอ่เนือ่ง และ
สมาชกิทีย่อดสะสมสงูทีส่ดุ การจัดกจิกรรมพัฒนาชมุชน  จัดอบรมใหค้วามรูเ้ร ่ืองการแยกขยะ การร ีไซเคลิ และ
การลดขยะตน้ทาง  
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4.3 เอกสารทีใ่ชใ้นการด�ำเนนิงานธนาคารขยะชมุชน  

1) ทะเบยีนสมาชกิธนาคารขยะ – ขอ้มลูชือ่ ทีอ่ยู ่หมายเลขสมาชกิ ระบขุอ้มลูสว่น บคุคลของสมาชกิ 
ประกอบดว้ย เลขทีบ่ญัชสีมาชกิ ชือ่-สกลุผูส้มคัรทีอ่ยูห่ร ือชมุชนทีพั่กอาศยั  หมายเลขโทรศพัท ์ 

2) สมดุบญัชสีมาชกิ หร ือ สมดุคูฝ่ากสมาชกิ – ใชบ้นัทกึรายการน�ำขยะมาขาย ยอด เงนิสะสม การ
ถอนเงนิ รายละเอยีดประกอบดว้ย วนัที/่ ธรุกรรม (ขายขยะ/ ถอน/ ฝากเงนิ)/  ยอดเงนิสะสมคงเหลอื/ ลายมอืชือ่ผู ้
บนัทกึ  

3) แบบฟอรม์รับซือ้ขยะร ีไซเคลิ หร ือ ใบน�ำฝาก หร ือ ใบบนัทกึน�้ำหนัก (Weight  Slip) – บนัทกึ
วนัที,่ เลขสมาชกิ/ ชือ่สมาชกิ/ ประเภทขยะ/ น้ำ�หนักขยะแตล่ะประเภททีน่�ำมาขาย  (กโิลกรัม)/ ราคาขยะที่
รับซือ้ตอ่กโิลกรัม/ มลูคา่รวม (บาท)/ ลายมอืชือ่ผูช้งั และควรมสี� ่ ำเนา เพือ่ใหส้มาชกิและคณะท�ำงานเกบ็

ไวเ้ป็นหลกัฐานคนละใบ กรณีทีม่กีารก�ำหนดประเภทขยะที ่รับซือ้ชดัเจนแลว้ อาจระบปุระเภทขยะในใบน�ำ

ฝากเพือ่ใหใ้สเ่ฉพาะน�้ำหนักเทา่นัน้ เพือ่ความ สะดวกรวดเร็ว  

4) สมดุบญัชรีายรับ-รายจา่ยธนาคารขยะ – ใชใ้นการบนัทกึรายการรายรับ-รายจา่ย ทงัหมดของธนาคาร
ขยะ ้  

5) บนัทกึรายการขายขยะ – เป็นหลกัฐานการซือ้ขายขยะระหวา่งธนาคารขยะกบั ผูป้ระกอบการ/รา้นรับ
ซือ้ขยะร ีไซเคลิ ควรจดบนัทกึยอดรวมการขายทัง้ปร ิมาณและมลูคา่ ทกุครัง รวมท ้ั งเกบ็ใบเสร็จหร ือใบบนัทกึ
การขายจากรา้นคา้ส� ้ ำหรับทกุการท�ำธรุกรรม เพือ่การ ตรวจสอบ รายละเอยีดควรมกีารระบวุนัทีข่าย/ ผูรั้บ
ซือ้/ ประเภทวสัด/ุ น�้ำหนัก (กโิลกรัม)/ ราคาวสัดตุอ่กโิลกรัม/ ยอดรวมการซือ้ขาย   

6) สมดุเง ินฝากธนาคาร – เป็นบญัชเีงนิฝากทีร่ะบชุือ่ธนาคารขยะ โดยเปิดบญัชกีบั ธนาคารพาณชิยห์ร ื
อสหกรณใ์นพืน้ที ่โดยใหค้ณะกรรมการธนาคารขยะมอี�ำนาจลงนาม  

7) รายงานการเง ินประจ�ำเดอืน/ประจ�ำปี – สรปุรายละเอยีดการรับซือ้ขยะ รายรับ รายจา่ย เสนอในทีป่ระชมุ
และตอ่สมาชกิ ในรายงานควรมกีารชีแ้จง จ�ำนวนสมาชกิทีเ่ขา้รว่ม/  ปร ิมาณขยะทีรั่บซือ้ แยกประเภท 

(กโิลกรัม)/ รายจา่ยจากการรับซือ้ขยะ/ ปร ิมาณขยะร ีไซเคลิ ทีข่ายใหร้า้นรับซือ้ขยะ/ รายไดร้วมจากการจ�ำ

หน่ายขยะ/ คา่ใชจ้า่ย/ ยอดคงเหลอื ซึง่รายงาน ควรจัดท�ำอยา่งงา่ยและน�ำเสนอในทีป่ระชมุชมุชน เพือ่



สรา้งการมสีว่นรว่มและความโปรง่ใส  
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8) บนัทกึการประชมุคณะกรรมการ – ระบกุารอนุมตักิารใชเ้งนิหร ือการตดัสนิใจ ทางการเงนิ  

9) ทะเบยีนสต็อกคลงั (กรณีตอ้งมกีารสะสมใหไ้ดป้ร ิมาณทีเ่หมาะสมจงึจะขาย ใหร้า้นรับซือ้) – ใชใ้น
การบนัทกึประเภทชนดิขยะ/ น�้ำหนัก (กโิลกรัม)/ สถานทีเ่กบ็/ วนัทีรั่บ/  วนัครบอาย ุ(ถา้ม)ี  

บนัทกึ
รายการ
ขายขยะ 
ใชค้วบคมุ
ปร ิมาณ
ขยะ  
ทีจั่ดเกบ็
ในคลงั 
กอ่นน�ำ
ไปขายตอ่ 
ใหผู้ ้
ประกอบ
การ  

สมดุเง ินฝากธนาคาร  
บญัชเีงนิฝากในชือ่ธนาคารขยะ  

เพือ่จัดการการเงนิอยา่งเป็นระบบ  
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ทะเบยีนและสมดุบญัชสีมาชกิ บนัทกึขอ้มลู
สว่นบคุคลสมาชกิ และตดิตามยอดเงนิสะสม  
ของสมาชกิแตล่ะราย  

บญัชรีายรับ-รายจา่ย   
และบนัทกึการขายขยะ ตดิตามธรุกรรมการเงนิ
ทงัหมด ้ และเป็นหลกัฐานการจา่ยขยะ ใหร้า้นรับ
ซือ้  

แบบฟอรม์รับซือ้ขยะร ีไซเคลิ เป็นหลกัฐาน
การรับชือ้   
ระบปุระเภท น้ําหนัก   
และมลูคา่ขยะแตล่ะครัง ้ 

รายงานการเง ิน  
และบนัทกึการประชมุ สรปุผลการคา่เนนิงาน
และมต ิทีป่ระชมุเพือ่ชีแ้จงตอ่สมาชกิ  

4.4 การก�ำหนดราคาขยะและการเจรจากบัผูรั้บซือ้  

ราคาขยะร ีไซเคลิมคีวามผันผวนตามภาวะตลาดและอตัราความตอ้งการของโรงงาน ร ีไซเคลิ สง่ผลให ้
ธนาคารขยะไมส่ามารถก�ำหนดราคารับซือ้แบบตายตวั นอกจากนี ้แตล่ะพืน้ที ่ยงัมขีอ้จ�ำกดัในเร ่ืองของรา้น
รับซือ้ทีแ่ตกตา่งกนั ดงันัน้ จงึควรเลอืกรา้นรับซือ้ทีม่รีปูแบบการ ด�ำเนนิงาน การก�ำหนดราคาทีม่คีวาม

สอดคลอ้งกบับร ิบทการท�ำงานของธนาคารขยะ   

 การก�ำหนดราคา สามารถท�ำไดด้งันี ้คณะกรรมการควรตดิตอ่ผูรั้บซือ้รายใหญ ่  

หร ือรา้นขายของเกา่ในทอ้งถิน่ทีส่ะดวกตอ่การเดนิทางหลายๆ รา้นเพือ่ เปร ียบเทยีบราคา ชนดิของขยะทีรั่บ
ซือ้ และการใหบ้ร ิการ โดยใหค้ณะกรรมการ และสมาชกิมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ โดยสว่นใหญร่า้นทีธ่นาคาร

ขยะขายขยะร ีไซเคลิ ใหท้างผูรั้บซือ้หร ือรา้นรับซือ้ของเกา่จะเป็นผูท้�ำหนา้ทีร่วบรวม ตดั/บด/อดักอ้น และสง่
ใหบ้ร ิษัท ร ีไซเคลิเป็นคูค่า้ส�ำคญัในการรับซือ้และน�ำไปใชร้ ีไซเคลิเป็นผลติภณัฑใ์หมต่อ่ ดงันัน การต ้ั ้ง

ราคา  

รับซือ้ขยะจากสมาชกิ ควรพจิารณาจากราคาทีไ่ดรั้บขอ้มลูจากรา้นรับซือ้ หกัตน้ทนุการขนสง่และ  คา่ใชจ้า่ยใน
การด�ำเนนิการธนาคารขยะ เชน่ คา่วสัด ุคา่ตอบแทนคณะท�ำงาน/ คา่เบีย้เลีย้ง เป็นตน้  

เมือ่เลอืกรา้นรับซือ้ไดแ้ลว้ การก�ำหนดราคาซือ้–ขายขยะ เนือ่งจากราคารับซือ้ขยะ ร ีไซเคลิมกีารปรับ

เปลีย่นขึน้ลงตามชว่งเวลา ดงันัน้ ผูรั้บซือ้ขยะควรใหค้วามรว่มมอืในการ ประกนัราคา กรณีทีธ่นาคารขยะสอบถาม
ราคาลว่งหนา้ แตม่าขายหลงัจากด�ำเนนิการเสร็จ  ซึง่ระยะเวลาอาจจะหา่งกนั 2-3 วนั ราคาขยะอาจมกีาร
เปลีย่นแปลงได ้จงึควรมกีารจัดท�ำ เอกสารการประกนัราคาการรับซือ้ขยะจากธนาคารขยะ ก�ำหนดระยะเวลา



ในการยนืยนัราคา ทีช่ดัเจน เพือ่ใหเ้กดิความแน่นอนดา้นราคาและปร ิมาณ หร ืออาจท�ำสญัญาระยะสัน้/ ระยะ
ยาว กบัผูรั้บซือ้ทีน่่าเชือ่ถอื โดยมกีารระบคุณุภาพขยะขัน้ต�่ำ และเงือ่นไขการช�ำระเงนิทีช่ดัเจน  เพือ่ป้องกนั
ปัญหาภายหลงั  

เพือ่เป็นการรักษาผลประโยชนใ์หแ้กธ่นาคารขยะ คณะท�ำงานควรเทยีบราคาทีก่�ำหนด อา้งองิ

ราคากลางจากแพลตฟอรม์ออนไลนแ์ละเคร ือขา่ยซือ้ขายขยะร ีไซเคลิ โดยเทยีบราคา ของแตล่ะชนดิขยะใน
ชว่งเวลาเดยีวกนัเพือ่ป้องกนัการก�ำหนดราคาผดิพลาด รา้นรับซือ้ควร ก�ำหนดชนดิของขยะทีรั่บซือ้อยา่ง

ชดัเจนวา่แบบไหนรับหร ือไมรั่บซือ้ ราคากรณีมกีารแยกแบบ  
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จัดการมาแลว้ และไมจั่ดการและยอมใหข้ยะมกีารปนเป้ือนไดใ้นระดบัใด ควรแจง้ทางธนาคารขยะ ใหรั้บทราบ 
หร ืออาจมกีารสง่ภาพมาสอบถามได ้ กรณีทีม่สีมาชกิน�ำขยะบางประเภทมาขาย ทีไ่ดส้อบถามราคารับซือ้กนั
ลว่งหนา้ ส�ำหรับกรณีตอ้งการสว่นตา่งเพือ่มาใชใ้นการบร ิหาร จัดการ ควรก�ำหนดราคารับซือ้ขยะจาก

สมาชกิสงูกวา่รา้นซาเลง้ทวัไป เพือ่สรา้งแรงจงูใจใหแ้ก ่ ่ สมาชกิในการน�ำขยะมาขายกบัธนาคารมากกวา่ขาย

เอง  

4.5 รายไดท้ีเ่กดิจากการด�ำเนนิงานของธนาคารขยะ  

เงนิทีห่มนุเวยีนภายในธนาคารขยะเป็นเงนิทีไ่ดม้าจาก 2 แหลง่คอื เงนิจากสมาชกิ ทีน่�ำขยะมาขาย

แลว้ฝากเป็นเงนิออมกบัทางธนาคารขยะ และเงนิจากการจ�ำหน่ายขยะร ีไซเคลิ ทีเ่ป็นสว่นตา่งจากทีจ่า่ยให ้
กบัสมาชกิ  

รายไดข้องสมาชกิ คอื รายไดท้ีเ่กดิจากการทีส่มาชกิน�ำขยะร ีไซเคลิมาจ�ำหน่ายและ แปลงเป็น

มลูคา่เงนิฝากในบญัชขีองธนาคารขยะชมุชน ซึง่ทางคณะท�ำงานธนาคารขยะจะ ด�ำเนนิการน�ำฝากเป็น

เงนิออมไวใ้นสมดุบญัชธีนาคารขยะรายสมาชกิ รายไดท้ีเ่กดิจากขาย ขยะร ีไซเคลิของสมาชกิทีท่�ำการฝาก

ไวใ้นบญัชเีพือ่การออมเงนิ สามารถน�ำมาใชใ้นการจัดสรร สวสัดกิารสงัคมใหแ้กส่มาชกิและชมุชน สมาชกิจะ
สามารถถอนและไดรั้บสทิธสิวสัดกิารและผล ประโยชนอ์ืน่ ๆ สามารถท�ำไดต้ามเงือ่นไขทีต่กลงกนัในที่

ประชมุและก�ำหนดไวใ้นระเบยีบของ ธนาคาร  

รายไดส้ว่นตา่งจากการขายขยะร ีไซเคลิใหแ้กผู่ป้ระกอบการรับซือ้ขยะ เป็นรายได ้จากการด�ำเนนิงาน

ธนาคารขยะ รายไดส้ว่นนีเ้กดิจากการน�ำขยะไปขายใหก้บัผูป้ระกอบการ ในราคาทีต่กลงกบัทางผูป้ระกอบการ
ไว ้ โดยสมาชกิน�ำขยะร ีไซเคลิมาขายใหก้บัธนาคารขยะจะม ี ราคารับซือ้ตอ่กโิลกรัมต�่ำกวา่ราคาทีข่ายใหผู้ ้

ประกอบการ/รา้นรับซือ้ขยะ เชน่ ขวดน้ำ�พลาสตกิ รา้นรับซือ้ขยะใหร้าคา กโิลกรัมละ 10 บาท แตท่างธนาคาร
ขยะก�ำหนดราคารับซือ้กโิลกรัมละ   

8 บาท ท�ำใหเ้กดิรายไดส้ว่นตา่งกโิลกรัมละ 2 บาท เป็นตน้ ซึง่รายไดส้ว่นตา่งนี ้ระเบยีบธนาคาร ขยะอาจก�

ำหนดไวว้า่ รายไดไ้มเ่กนิ 5-10% ของการขาย คณะท�ำงานธนาคารขยะจะสามารถ น�ำมาเป็นคา่ใชจ้า่ยใน

การด�ำเนนิงานของธนาคารขยะได ้เชน่ คา่ขนสง่ คา่วสัดอุปุกรณ ์คา่อาหาร เคร ื่องดืม่สวสัดกิารใหค้ณะท�ำ

งาน เป็นตน้ โดยยอดเงนิสว่นทีเ่หลอืจะถกูน�ำไปจัดสรรสวสัดกิาร  
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ใหแ้กส่มาชกิตามระเบยีบของธนาคารขยะ โดยมอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถนิหร ือคณะกรรมการ ่ บร ิหาร
ธนาคารขยะเป็นผูต้รวจสอบดแูลความโปรง่ใสของการบร ิหารจัดการการเงนิเพือ่ให ้ธนาคารขยะสามารถ
ด�ำเนนิการไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้การบร ิหารจัดการรายไดท้ัง้สองสว่น ขึน้อยูก่บับร ิบทและการตกลง
ในแตล่ะพืน้ที/่รายกรณี ซึง่ในบางพืน้ทีไ่มม่คีา่ใชจ้า่ยในการ ด�ำเนนิการกอ็าจไมม่กีารเกบ็รายไดส้ว่น

ตา่งเป็นตน้  
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4.6 การบร ิหารจัดการรายไดข้องธนาคารขยะชมุชน  

การด�ำเนนิงานของธนาคารขยะชมุชนจ�ำเป็นตอ้งมรีะบบบร ิหารจัดการดา้นการเงนิ ทีโ่ปรง่ใส ตรวจสอบได ้
และเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล ทงันีเ้พือ่ใหธ้นาคารขยะสามารถด� ้ ำเนนิ งานไดอ้ยา่งมนัคงและย ่ั งยนืใน

ระยะยาว รายไดข้องธนาคารขยะแบง่ออกเป็น 2 ประเภทหลกั ่ ไดแ้ก ่(1) รายไดข้องสมาชกิ และ (2) รายไดจ้าก
สว่นตา่งของการขายขยะร ีไซเคลิ ซึง่ทงัสอง ้ ประเภทมวีตัถปุระสงคแ์ละวธิกีารจัดการทีแ่ตกตา่งกนัอยา่งชดัเจน 
จงึตอ้งท�ำระบบบญัชแียก ประเภท (Double-entry) หร ืออยา่งนอ้ยตอ้งมเีอกสารรับ–จา่ยทีต่รวจสอบได ้ราย

ไดข้องสมาชกิ  

4.6.1 รายไดข้องสมาชกิ   

คอื เงนิฝากของสมาชกิ ในบญัชสีะสมของแตล่ะคน เงนิประเภทนีถ้อืเป็นทรัพยส์นิ ของสมาชกิโดยแท ้
จร ิง และธนาคารขยะมหีนา้ทีเ่พยีงเกบ็รักษา บนัทกึขอ้มลู และอ�ำนวยความ สะดวกในการถอนหร ือใชส้ทิธิ
ประโยชนต์ามเงือ่นไขทีก่�ำหนด การบร ิหารรายไดส้ว่นนีค้วร ยดึหลกัการดงัตอ่ไปนี ้ เงนิฝากของสมาชกิตอ้ง
แยกจากเงนิสว่นอืน่อยา่งเด็ดขาด หา้มน�ำเงนิ ของสมาชกิไปใชเ้ป็นคา่ใชจ้า่ยในการด�ำเนนิงาน สมาชกิ
สามารถถอนเงนิหร ือใชส้ทิธปิระโยชน ์ ตามทีร่ะบไุวใ้นระเบยีบธนาคาร การแยกเงนิสมาชกิออกจากเงนิสว่นอืน่
อยา่งชดัเจน เป็นกญุแจ ส�ำคญัทีท่�ำใหธ้นาคารขยะไดรั้บความเชือ่มัน่จากสมาชกิ และท�ำใหส้ามารถ

ตรวจสอบไดง้า่ย เมือ่ตอ้งมกีารทบทวนขอ้มลูในภายหลงั  

4.6.2 รายไดจ้ากสว่นตา่งของการขายขยะร ีไซเคลิ   



เป็น “รายไดส้ว่นตา่ง” ถอืเป็นรายไดข้องธนาคารขยะทีใ่ชส้�ำหรับการบร ิหารจัดการ และการพัฒนา 
การบร ิหารรายไดส้ว่นตา่งควรปฏบิตัดิงันี ้ มกีารประชมุเพือ่ก�ำหนดสดัสว่นของ รายไดช้ดัเจนวา่จะน�ำไปใช ้

ในสว่นใดบา้ง เชน่ ใชเ้พือ่สนับสนุนการด�ำเนนิงาน สวสัดกิารใหแ้ก ่ สมาชกิกจิกรรมสาธารณะ ตอ้งมกีาร
เปิดเผยยอดรายไดแ้ละคา่ใชจ้า่ยในทีป่ระชมุสมาชกิอยา่ง สม่ำ� เสมอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถนิหร ือคณะ
กรรมการตรวจสอบควรมบีทบาทในการตดิตาม ่ ความโปรง่ใส การตดัสนิใจใชเ้งนิสว่นตา่งหร ือการเปลีย่นแปลง
ส�ำคญัตอ้งผา่นมตสิมาชกิ   

ทงันี ้การก� ้ ำหนดขอบเขตและการใชเ้งนิสว่นตา่งอยา่งรอบคอบ จะชว่ยใหธ้นาคารขยะมตีน้ทนุ ด�ำเนนิงาน

ทีเ่พยีงพอ และสามารถใหส้วสัดกิารแกส่มาชกิไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งโดยไมก่ระทบตอ่ เสถยีรภาพทางการเงนิ  

78  


