




ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ ลูกจ้าง          
และพนักงานจ้าง 

องค์การบรหิารสว่นตําบลป่าไม้งาม
อําเภอเมือง  จังหวดัหนองบัวลําภู



ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ขององค์การบรหิารสว่นตําบลป่าไม้งาม    

*********************** 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดท าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย
พุทธศักราช 2550  มาตรา 279  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล  และ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้การด าเนินงาน เป็นไปตาม
หลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

4. ท าให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ  โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจใน
ขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน และต่อ
สังคม ตามล าดับ 

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้  รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
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หมวด 1 
บททั่วไป 

ข้อ 1  ในประมวลจริยธรรมนี้ 
“ ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล “ข้า
ราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษา  ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้าง และ
ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล 

ข้อ 2  ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

หมวด 2 
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ 1 
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 

ส าหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ขอ้ 3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพื่อ
รักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรร มาภิ
บาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
2. การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได้
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
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ส่วนที่ 2 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ข้อ 4 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล   ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ พระมหากษัตริย์ 

ข้อ 5 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

ข้อ 6 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพ และ
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ข้อ 7 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสีย ต่อ
เกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 

ขอ้ 8 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วย ความ
เสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้ าที่ที่ ไดร้ับมอบ
หมาย  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

ข้อ 9 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วย ความ
เป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

ข้อ 10 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มี อัธยาศัย 

ขอ้ 11 ข้าราชการขององค์การบริหารสว่นต าบลต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหนา้ที่ การ เปิดเผย
ข้อมูลที่เป็นความลับโดยขา้ราชการ /พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจาก ผู้บังคับ
บัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 

ข้อ 12 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่าง ผู้ร่วมงาน 
พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

ขอ้ 13 ข้าราชการขององค์การบริหารสว่นต าบลต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่ มิ
ควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไมร่ับของขวัญ ของ 
ก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรม จรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

ขอ้ 14 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องประพฤตตินให้สามารถท างานรว่มกับผู้อื่นดว้ย ความ
สุภาพ มีน้ าใจ มีมนษุย์สัมพันธ์อนัดี ต้องไมป่ิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน และไม่ น าผล
งานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 
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ส่วนที่ 3 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 ข้อ 15  พนักงานส่วนต าบลพึงยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพของแต่ละบุคคล 

หมวด 3 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ 1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ 16 ให้ส านักงานปลัดมีหน้าที่ควบคุมก ากับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและ
เคร่งครัด  โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

(1) ด าเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตามสอดส่อง
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ าเสมอ 

(2) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ เพื่อรายงานผลให้นายกองค์การ 
บริหารส่วนต าบลหรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจด าเนินการตามที่นายก 
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได้ 

(3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏบิัติตามประมวลจรยิธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิ 
ให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็นวา่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ คณะ
กรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามสมควร  อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่านนายก องค์การบ
ริหารส่วนต าบลหรือ คณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้ง
หรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม  การด าเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือวินัย 
หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จริยธรรมแล้ว 

(5) ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมหรือ

ปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้  โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด 
(7) อ่ืนๆตามที่เห็นสมควร 

ข้อ 17 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น  เพื่อควบคุม ก ากับ 
ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย 
(1) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการจากข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
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(3) กรรมการ  ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหารในองค์การบริหารส่วน 
ต าบล  ที่ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จ านวนสองคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ให้กรรมการตาม(1) –(3) ร่วมกันเสนอชื่อและคัดเลือกให้
เหลือสองคน 

ให้หัวหน้าส านักงานปลัด เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม 

กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
ข้อ 18 คณะกรรรมการจริยธรรมมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 

 (1) ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมและให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ในกรณี
ที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์    กา รลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว 

(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอ านาจหน้าที่ ขอให้
กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่ง
เอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถ้า
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวัน   นับแต่วันที่
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิให้ผู้บังคับบัญชา
ใช้อ านาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

(8) ด าเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย      
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้

บังคับ 
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ส่วนที่ 2 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ 19 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม    ให้ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 

ข้อ 20 การด าเนินการตามข้อ 19  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนไม่
น้อยกว่าสามคน  เป็นผู้ด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ข้อ 21 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้
พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ ความส าคัญและระดับต าแหน่ง 
ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต  สภาพแวดล้อมแห่งกรณี 
ผลร้ายอันเกิดจาการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอันควรน ามาประกอบการพิจารณา 

ข้อ 22  หากการด าเนินการสอบสวนตามข้อ 19  แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ ามีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ 18 สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ18 สั่งลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 24 แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ด าเนินการทางวินัย 

ข้อ 23 การด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ  18 ข้อ 19  และข้อ 21 
ให้น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการด าเนินการทาง
วินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ข้อ 24 การสั่งการของผู้รับผิดชอบด าเนินการตามข้อ 21  ให้ด าเนินการตามนั้นเว้นแต่จะปรากฏ
ข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจท าให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

ข้อ 25 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือความผิด
ทางอาญา  ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน  หรือน าไป
ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณา
ความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 

ข้อ 26 เมื่อมีการด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ 21 แล้วให้องค์การ 
บริหารส่วนต าบลด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 



- 7 - 

ข้อ 27 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 24  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 17 (2) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

ข้อ 28 เมือ่ผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว  ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 

บทเฉพาะกาล 

ข้อ 29 จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมด าเนินการปรับปรุงแก้ไขประมวล
จริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี)  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  คณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 

__________ 



แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม 

องค์การบรหิารสว่นตําบลป่าไม้งาม 

องค์การบรหิารสว่นตําบลป่าไม้งาม 

อําเภอเมือง จังหวดัหนองบัวลําภู 



ส่วนท่ี 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี 
มาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนด ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562  
จึงก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และใช้
เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 
เป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญ ในการจัดท าประมวลจริยธรรมของรัฐที่จะก าหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตน อย่างมี
คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ  
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 เป็นกฎหมายหลักที่ส าคัญ ในการจัดท าประมวลจริยธรรมของรัฐที่
จะก าหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติตน อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพ คุณงามความดีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือ ส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท า ไม่ควรกระท า 
ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว โดยมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา5 ของ
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 ประกอบด้วย 

1.ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2.ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดีและรับผิดชอบต่อหน้าที่
3.กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
4.คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ
5.มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน
6.ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ
7.ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ

โดยพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการ การเมือง  ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือน กลาโหม ข้าราชการ
ต ารวจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานในองค์การ
มหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ จึงอาจกล่าวได้ว่าเจ้าหน้าที่ ของรัฐทุกประเภทที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2568 มีจ านวน 2,742,158 คน และมาตรา 8 ก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐาน
ทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. และมาตรา 13(1) ก าหนดให้ ก.ม.จ. มีหน้าที่และอ านาจในการ
เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริม จริยธรรม
ภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258  ข.ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน(4) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนา การบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้ มีความรู้
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงาน แต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท านิส่งที่ถูกต้องโดยคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการ
และการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้
อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา ประมวลจริยธรรม เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม 
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ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษา
จริยธรรมของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.2563 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จึงจัดท าประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น ใน
ฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคลของข้าราชการส่วนท้องถิ่น จึงจัดท าประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้
เป็นหลักเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ 21 มกราคม 2565 มีดังนี้ 

1.ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยถือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ ประพฤติปฏิบัติตนอยู่
ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 

2.ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านอง
คลองธรรม โปร่งใส และมีจิตส านึกท่ีดี 

3.กล้าตัดสินใจ และยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
4.คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ มีจิต

สาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท าการ อันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโ ยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน 

5.มุ่งผลสัมฤทธิ์ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเวลาและ
สถานการณ์ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการท างานที่ดีพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่น ในระบบการท างานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ 
และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 

6.ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติและไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก หรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื่อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจ
สังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมือง โดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่
นักการเมืองและพรรคการเมือง 

7.ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ พึงปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดย
ปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักค า
สอนทางศาสนาปรับใช้และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 

การจัดท าแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts ของบุคลากรในสังกัดองค์กรบริหารส่วนต าบลนี้ ยังเปน็ไปตาม
แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อน งานด้านการส่งเสริมจรยิธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สามา
รถด าเนินการได้ทันที และสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) เป็นการสร้างมาตรฐานทางจรยิธรรม ภายในหน่วยงานของ
รัฐ โดยที่หน่วยงานจะต้องด าเนินการจัดท าคู่มือ Dos & Don’ts เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมส ี เทาและเป็น
แนวทางง่ายๆ ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
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1.2 วัตถุประสงค ์
1.เพ่ือสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม และเน้นการสร้างการรับรู้และเข้าใจมาตรฐานทางจริยธรรม

ประมวลจริยธรรม แก่บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
2.เพ่ือใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญในการตัดสินใจและพฤติปฏิบัติตน แทนการใช้ดุลยพินิจใน

กรณีท่ีไม่มีกฎข้อบังคับอ่ืนใดส าหรับประกอบการพิจารณา เพื่อลดพฤติกรรมสีเทาที่เกิดขึ้น 
3.เพ่ือเสริมสร้างให้มาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและ

ข้อขัดแย้งที่เกิดจากการให้คุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน เพื่อให้ “ไม่มีข้อกังขา” 



ส่วนที่ 2 

แนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบล

 ตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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ข้อควรท าและไม่ควรท า (Dos & Don’ts) 
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลป่าไม้งาม เป็นส่วนราชการส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน มี

ฐานะ เป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน ท้อง
ถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

ในการนี้องค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานด้านจริยธรรม (Dos & Don’ts) 
ซึ่งมีค าอธิบายที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และมีเนื้อหาสอดคล้องกับภารกิจที่ปฏิบัติอยู่ อ านวยให้บุคลากรในสังกัด สามารถน า
ไปใช้ในการปฏิบัติตนและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้ควรแก่ความไว้วางใจและความเชื่อมั่นของ ประชาชน ด า
รงตนเป็นแบบอย่างที่ดีงามสรุปได้ ดังนี้ 

ข้อควรท า (Do) ข้อไม่ควรท า (Don’t) 
1.จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย
รักษาผลประโยชน์ของชาติ และรักษาความลับเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ 
2.มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า
3.น าหลักธรรมตามศาสนาที่ตนเคารพนับถือมา
ประกอบการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
4.ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนกิจ สืบทอดและ
ท านุบ ารุงศาสนาให้มีความเจริญยั่งยืน 
5.แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ 
6.สนับสนุน และมีส่วนร่วมกับ กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ
ในโอกาสต่างๆ 
7.แสดงออกถึงความเชื่อมั่นและสนับสนุน การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
8.ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตโปร่งใส
ตรวจสอบได้ 
9.รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ราชการจัด
ให้ตามกฎหมายและระเบียบ 
10.มีจิตส านึกท่ีดีและตระหนักในหน้าที่ของผู้จดัท าบริการ
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 

1.ไม่แสดงออกในลักษณะที่ส่งไปในทางดูแคลน หรือด้อย
ค่าความเป็นไทย อันก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อภาพ
ลักษณะของประเทศชาติ 
2.ไม่ควรกระท าการอันอาจมีลักษณะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงของชาติ 
3.ไม่แสดงกิริยาวาจา หรืออาการในเชิงลาบหลู่ ดูแคลน
หรือด้อยค่าศาสนาใดศาสนาหนึ่ง 
4.ไม่ขัดขวางการท านุบ ารุงศาสนา และการปฏิบัติ
ศาสนกจิทั้งปวง 
5.ไม่แสดงออกด้วยกิริยา อาการ หรือวาจาในลักษณะที่
ไม่ให้เกียรติ หรือไม่จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
6.ไม่แสดงถึงพฤติกรรม ซึ่งมีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ 
7.ไม่กระท าการอันใด ส่อไปในทางที่อาจตีความได้ว่า เป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล กับประโยชน์
ส่วนรวม 
8.ไม่หาทางปฏิเสธ บ่ายเบี่ยง เกี่ยงงอน ในการปฏิบัติ
หน้าที่และการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่มาขอรับ
บริการ 
9.ไม่ปฏิเสธความรับผิดชอบ หรือปัดความรับผิดชอบของ
ตนไปให้ผู้อ่ืน เมื่อเกิดความบกพร่องหรือผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานขึ้น 
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ข้อควรท า (Do) ข้อไม่ควรท า (Don’t) 

11.ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ โดยค านึงถึง
ผลกระทบทางสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
12.รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการของตน
พร้อมที่จะรับการตรวจสอบและรับผิดในผลของการ
ปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร่องผิดพลาดขึ้น 
13.ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความถูกต้องชอบธรรมตาม
กฎหมายและตามท านองคลองธรรม 
14.ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาที่ชอบด้วยกฎหมาย
และกล้าคัดค้าน หรือโต้แย้งค าสั่งที่ไม่ถูกต้อง หรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
15.กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระท า
ผิด หรือการกระท าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการ 
16.ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาและ
จรรยาวิชาชีพด้วยความกล้าหาญ 
17.เปิดเผยการทุจริตที่พบเห็น หรือรายงานการทุจริต
ประพฤติมิชอบต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีนห้าที่รับผิดชอบ
โดยไม่ปล่อยปละละเลย 
18.ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิด หรือได้รับ
การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมโดยไม่ชักช้า 
19.ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล 
20.มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะ ในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
21.สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน
22.มีจิตอาสา โดยอุทิศตนกระท าการอันเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 
23.ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพเพ่ือให้
งานสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย 
24.ใช้ทรัพยากรและงบประมาณของทางราชการอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า รวมทั้งปฏิบัติงานให้ทันต่อเวลาและ
สถานการณ์ 
25.ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนด้วย
ความรวดเร็ว เต็มใจ ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ 

10.ไม่หาทางปฏิเสธการตรวจสอบของบุคคลหรือ
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ 
11.ไม่อาศัยช่องว่างทางกฎหมาย เพื่อเอ้ือต่อการกระท า
ผิดระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
12.ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ค าขอร้อง ค าขู่ หรืออิทธิพลใดๆ
ในการชักจูงให้กระท าความผิดหรือกระท าในสิ่งที่ไม่
ถูกต้องชอบธรรม 
13.ไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยหวังเพียงผลงาน หรือเพียงเพ่ือให้
งานเสร็จ โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบหรือความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้น 
14.ไม่ปฏิเสธ ละเลย หรือเพิกเฉยในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนหรือบรรเทาทุกข์ให้แก่ประชาชน 
15.ไม่ปิดบังหรือปฏิเสธ ให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่
ประชาชนและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
16.ไม่เลือกปฏิบัติ โดยอาศัยเหตุของความแตกต่างใน
เรื่องเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกายหรือสถานะ
ทางเศรษฐกิจสังคม และความเชื่อทางการเมือง 
17.ไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ในการอ านวยประโยชน์ หรือ
เลือกปฏิบัติต่อนักการเมือง 
18.ไม่ฟุ่มเฟือย หรือไม่ด ารงตนเกินฐานานุรูปแห่งตน
19.ไม่ประพฤติหรือกระท าการใดๆอันอาจเป็นเหตุให้
เสื่อมเสียเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี และภาพลักษณ์ของตนเอง
และราชการ 
20.ไม่แสดงกิริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเป็น
การคุกคามทางเพศ 



รายงานผลการดำเนินงาน 

โครงการอบรมคุณธรรม และจรยิธรรม คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนตำบล พนักงานจา้ง 
และสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 วันที ่2 กนัยายน 2567 

สำนักปลัด 
องค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม 

อำเภอเมืองหนองบัวลำภู  จังหวัดหนองบัวลำภ ู



โครงการอบรมคุณธรรม และจริยธรรม คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนตำบล  พนักงานจ้าง 
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 

องค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม  
อำเภอเมืองหนองบัวลำภู จังหวัดหนองบัวลำภู 

.......................................................................................... 

1. หลักการและเหตุผล

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดหนองบัวลำภู  เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 24 ตุลาคม  2545  ส่วนที่ 3 การพัฒนา
พนักงานส่วนตำบล  ข้อ 269 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ ทัศนะคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรมอันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่ง
นั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการที่จะให้การปฏิบัติราชการบรรลุประสิทธิภาพและประสิทธิผลการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกๆด้าน 
คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาอบต. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วน
ตำบลจะต้องมีคุณธรรมจริยธรรมในการทำงาน  คุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค์ซึ่งเป็นเรื่องที่ดีและเป็นผล
ต่อการพัฒนาทั้ งทางตรง และทางอ้อม เช่น ความมีวินัย ความขยันหมั่นเพียร ความซื่อสัตย์สุจริต  
ความรับผิดชอบ อันจะเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยน้อมนำ หลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติ 

องค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม  เป็นองค์กรหนึ่งที่ได้เล็งเห็นความสำคัญในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่าง
ยิ่ง ภายใต้การเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ที่ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
จำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการและการพัฒนาท้องถิ่นให้เหมาะสม  ซึ่งตามแผนพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล  ได้คำนึงถึงการสร้างกำลังคนในการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพทั้งใน
ด้านสมรรถนะ การบริหารผลงาน และการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เพื่อให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล
ป่าไม้งาม ทุกตำแหน่ง มีความรู้ในขอบเขต ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ตลอดจนความประพฤติ ปฏิบัติตนให้
เหมาะสมสำหรับตำแหน่ง การพัฒนาบุคลากรในการทำงานอย่างประสิทธิภาพนั้น จึงถือว่าเป็นสิ่งสำคัญและ
จำเป็นมากในการพัฒนาองค์กร ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม  รวมถึงศิลปะการเป็นผู้นำ 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม จึงจัดทำ   โครงการอบรมคุณธรรม และจริยธรรม   
คณะผู้บริหาร พนักงาน  พนักงานจ้าง และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 ขึ้น  เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ให้กับ คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล พนักงานส่วนตำบล  พนักงานจ้าง  และบุคลากรทางการศึกษาได้มี
ความรู้ทุกๆ ด้าน มีความสุขในการปฏิบัติงาน ทัศนคติที่ดี มีความรักความสามัคคี สร้างจิตสำนึกที่ดีต่อการ
ทำงาน  ส่งเสริมภาพลักษณ์ขององค์กรที่ดี     

2. วัตถุประสงค์
๒.๑  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เพ่ิมพูน ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ เกี่ยวกับคุณธรรม 

จริยธรรมในการทำงานโดยน้อมนำหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติ   
๒.๒ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความตระหนักและมีทัศนคติที่ดี ปฏิบัติตนเป็นข้าราชการที่มี

คุณธรรม จริยธรรม มุ่งม่ันปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต ยุติธรรม  มีจิตสำนึกปฏิบัติราชการใสสะอาด 
๒.๓ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถนำความรู้ที่ได้ไปถ่ายทอด พร้อมกับนำหลัก  คุณธรรมและ

จริยธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงาน 



๓. เป้าหมาย 
 ประกอบไปด้วยคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนตำบล  จำนวน 6๐ คน  

๔. วิธีดำเนินการ 
 ๔.๑  ประชาสัมพันธ์โครงการให้กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบและแจ้งเข้าร่วม 
 ๔.๒  ประสานงานวิทยากร สถานที่ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 ๔.3  จัดฝึกอบรมให้ความรู้ ตามหัวข้อบรรยายโดยวิทยากร 
        ๔.4  ประเมินโครงการฯ และรายงานผลการดำเนินโครงการฯ ต่อผู้บริหาร 

๕. ระยะเวลาการจัดฝึกอบรม 
 วันที่   2   กันยายน  2567 

๖. หน่วยงานรับผิดชอบ 

 สำนักปลัด  องค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม  

7. งบประมาณ 
 จากข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.๒๕๖7
สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม แผนงานบริหารงานทั่วไป งานบริหารงานทั่วไป งบดำเนินงาน  
ค่าใช้สอย รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ  ค่าใช้จ่ายโครงการ
อบรมคุณธรรม และจริยธรรม คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนตำบล  พนักงานจ้าง และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลป่าไม้งาม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7  ตั้งไว้  2๐,๐๐๐.-  บาท (สองหมื่นบาทถ้วน)              
ตามรายละเอียดแนบท้ายโครงการ 

8. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 8.๑  ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมในการทำงาน  
 8.๒  ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความตระหนักและมีทัศนคติที่ดี ปฏิบัติตนเป็นข้าราชการที่มีคุณธรรม 
จริยธรรม มุ่งม่ันปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต ยุติธรรม  มีจิตสำนึกปฏิบัติราชการใสสะอาด 
 8.๓  ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถนำองค์ความรู้  ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในการทำงาน 

9. ผู้เข้าร่วมโครงการ  

ประเภทบุคลากร จำนวน ร้อยละ 
๑. ฝ่ายบริหาร 4   6.66 
2. เจ้าหน้าที ่ 45   75.00 
๓. ฝ่ายสภา อบต. 11 18.33 

รวม 60 ๑๐๐ 
 

 

 

 

  



ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นหรือความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการสรุปได้ดังนี้ 
 ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 ระดับความคิดเห็น น้อยที่สุด 
 ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 ระดับความคิดเห็น น้อย 
 ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
 ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 ระดับความคิดเห็น มาก 
 ระดับคะแนนค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 
 

หัวข้อ/ระดับ ค่าเฉลี่ย ความพึงพอใจ 
๑.  การฝึกอบรม มีระยะเวลาเหมาะสม และท่านได้ความรู้ มากน้อยเพียงใด 4.33 มาก 
๒.  จำนวนวันและเวลาในการฝึกอบรมในครั้งนี้ มากน้อยเพียงใด 3.31 ปานกลาง 
๓.  สถานที่จัดฝึกอบรมในครั้งนี้ท่านคิดว่าเหมาะสม มากน้อยเพียงใด 4.5 มาก  
๔.  สภาพอากาศในช่วงการดำเนินโครงการ มากน้อยเพียงใด 4.00 มาก 
๕.  กลุ่มเป้าหมายผู้รับการฝึกอบรม ในครั้งนี้เหมาะสม เข้าใจ มากน้อยเพียงใด 4.08   มาก 
๖.  งบประมาณในการจัดโครงการฝึกอบรมครั้งนี้เหมาะสม มากน้อยเพียงใด 3.33 ปานกลาง 
7.  ปีงบประมาณหน้า ท่านอยากให้มีโครงการฝึกอบรมจริยธรรมฯ มากน้อย
เพียงใด 

4.25 มาก  

8.  จากการฝึกอบรมในครั้งนี้ ท่านสามารถนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการดำเนิน
ชีวิต การทำงาน ตลอดจนการพัฒนาองค์กร มากน้อยเพียงใด 

3.91 มาก 

 

10. สรุปผลการฝึกอบรม  

   ๙ คุณธรรมพื้นฐาน 
  ๑. ขยัน มีความตั้งใจเพียรพยายาม ทำหน้าที่การงานอย่างจริงจังและต่อเนื่องในเรื่องที่ถูกที่ควรสู้งาน 
มีความพยายามไม่ท้อถอยกล้าเผชิญอุปสรรครักงานที่ทำตั้งใจทำหน้าที่อย่างจริงจัง 
 ๒. ประหยัด ดำเนินชีวิตความเป็นอยู่อย่างเรียบง่ายรู้จักฐานะการเงินของตน คิดก่อนใช้คิดก่อนซื้อ 
เก็บออมถนอมใช้ทรัพย์สินสิ่งของอย่างคุ้มค่าไม่ฟุ่มเฟือยฟุ้งเฟ้อรู้จักทำบัญชีรายรับ-รายจ่ายของตนเองอยู่เสมอ 
 ๓. ซื่อสัตย์ มีความประพฤติตรงทั้งต่อเวลาต่อหน้าที่และต่อวิชาชีพ มีความจริงในปลอดจากความรู้สึก
ลำเอียง หรือคติ ไม่ใช้เล่ห์กลคดโกงท้ังทางตรงและทางอ้อมรับรู้หน้าที่ของตนเอง ปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง 
 ๔. มีวินัย ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎระเบียบของสถานศึกษา สถาบัน องค์กร สังคมและประเทศโดยที่
ตนเองยินดีปฏิบัติตามอย่างเต็มใจและตั้งใจยึดมั่นในระเบยีบแบบแผนข้อบังคับและข้อปฏิบัติรวมถึงการมีวินัย
ทั้งต่อตนเองและสังคม 
 ๕. สุภาพ มีความอ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ มีสัมมาคารวะ เรียบร้อย ไม่ก้าวร้าว
รุนแรงหรืวางอำนาจข่มผู้อื่นทั้งโดยวาจาและท่าทางมีมารยาทดีงามวางตนเหมาะสมตามวัฒนธรรมไทย 
 ๖. สะอาด รักษาร่างกาย ที่อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องตามสุขลักษณะฝึกฝนจิตใจมิให้
ขุ่นมัว มีความแจ่มใสอยู่เสมอ ปราศจากความมัวหมองทั้งกาย ใจและสภาพแวดล้อม มีความผ่องใสเป็นที่เจริญ
ตาทำให้เกิดความสบายใจแก่ผู้พบเห็น 
 ๗. สามัคคี เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้บทบาทของตนทั้งในฐานะผู้นำและผู้ตามท่ีดีมี
ความมุ่งม่ันต่อการรวมพลัง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพ่ือให้การงานสำเร็จลุล่วง สามารถแก้ปัญหาและขจัดความ
ขัดแย้งได้ เป็นผู้มีเหตุผล ยอมรับความแตกต่าง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ พร้อมที่
จะปรับตัวเพ่ืออยู่ร่วมกันอย่างสันติและอย่างสมานฉันท์ 



 ๘. มีน้ำใจ เป็นผู้ให้และผู้อาสาช่วยเหลือสังคมรู้จักแบ่งปันเสียสละความสุขส่วนตนเพ่ือทำประโยชน์
ให้แก่ผู้อื่นเห็นอกเห็นใจและเห็นคุณค่าในเพ่ือนมนุษย์มีความเอ้ืออาทรเอาใจใส่อาสาช่วยเหลือสังคมด้วย
แรงกายและสติปัญญาลงมือปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปัญหาหรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามให้เกิดข้ึนในชุมชน 
 ๙. กตัญญูปฏิบัติตนเห็นคุณค่าแห่งการกระทำดี หรืออุปการคุณของผู้มีพระคุณ เช่น พ่อแม่ ปู่ย่า ตา
ยาย ครูอาจารย์ หรือผู้อื่น พร้อมที่จะแสดงออกเพ่ือบูชา และตอบแทนคุณความดีนั้นด้วยการกระทำ การพูด
และการระลึกถึงด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
    จากคุณธรรมพ้ืนฐาน ๙ ประการ สามารถนำไปกำกับการแสดงพฤติกรรมอย่างเหมาะสมกับการเป็น
ทรพัยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อสังคมภูมิใจในความเป็นไทยมีสำนึกนำในการดูและรับผิดชอบต่อสังคมและ
ประเทศชาติ การสำรวจตนเองทางด้านบุคลิกภาพ คุณธรรม ความฉลาดทางอารมณ์ การทำงานร่วมกับผู้อ่ืน 
การวางแผนชีวิตและงาน และแนวทางในการบริหารจัดการชีวิต ครอบครัว สังคม การมองโลกในแง่ดี โดยการ
นำคุณธรรม ความรู้และทักษะไปประยุกต์ใช้อย่างถูกต้องและยั่งยืน 

 คุณธรรม จริยธรรม สำหรับข้าราชการ  คือ  การใช้หลักธรรมปฏิบัติในการบริหารงานทุกระดับ ตั้งแต่ 
ระดับปฏิบัติการและผู้บริหารระดับต้น ระดับกลาง หรือระดับสูง ให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูง โดยการปกครอง
และบริหารที่ดี (Good Governance) 
 การปกครองและบริหารที่ดีตามหลักธรรมปฏิบัตินั้นผู้บริหารงานต้องมี“ประมุขศิลป์”คือคุณลักษณะ
ความเป็นผู้นำที่ดี (Good Leadership) อันเป็นคุณสมบัติที่ดี ที่สำคัญ ของหัวหน้าฝ่ายบริหาร ลงมาถึงหัวหน้า
งานทุกระดับให้สามารถปกครอง และบริหารองค์กรที่ตนรับผิดชอบ ให้ดำเนินไปถึงความ สำเร็จอย่างได้ผลดี   
มีประสิทธิภาพสูง และให้ถึงความเจริญ รุ่งเรือง และสันติสุข อย่างมั่นคง 
 คุณลักษณะความเป็นผู้นำที่ดีนั้น เป็นทั้งศาสตร์ (Science) และศิลป์ (Arts) กล่าวคือ สามารถ ศึกษา
วิเคราะห์วิจัยข้อมูลอย่างมีระบบ (Systematic Study) จากพฤติกรรมและวิธีการปกครองการบริหาร องค์กร
ให้สำเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพสูงมาแล้วประมวลขึ้นเป็นหลักหรือทฤษฎี(Theory)ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Method) สำหรับใช้เป็นแนวทาง การปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายบริหาร ให้เกิด ประโยชน์แก่การ
ปกครองการบริหารที่ดี (Good Governance) กล่าวคือให้บรรลุผลสำเร็จด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงได้ เพราะเหตุ
นั้น ประมุขศิลป์ คือ คุณลักษณะความเป็นผู้นำที่ดี จึ่งชื่อว่า เป็นศาสตร์ (Science) 
 นอกจากนีคุ้ณลักษณะความเป็นผู้นำที่ดีนั้น ยังเกิดจากการที่บุคคลได้เคยศึกษาหาความรู้ฝึกฝน อบรม 
บ่มนิสัยและเคยปฏิบัติพัฒนาสภาวะความเป็นผู้นำที่ดีมาแต่ปางก่อนคือแต่อดีตกาลจนหล่อหลอมบุคลิกภาพ
และสภาวะความเป็นผู้นำที่ดี ปลูกฝัง เพ่ิมพูน อยู่ในจิตสันดานยิ่งขึ้นต่อๆมาจนถึงปัจจุบัน ประมุขศิลป์คือ 
คุณลักษณะของความเป็นผู้นำที่ดีเช่นนี้ ชื่อว่าเป็นศิลป์ (Arts) ซึ่งก็คือ “บุญบารมี” นั้นเอง 
 
คุณธรรม จริยธรรม สำหรับข้าราชการ นั้น ประกอบด้วยหลักธรรม ๔ ประการ คือ 
 ๑. หลักการครองตน 
 ๒. หลักการครองงาน 
 ๓. หลักการครองคน  
  ๔. หลักธรรมาภิบาล 
 หลักการครองตน ประกอบด้วยหลักธรรมดังต่อไปนี้ 
 ๑. เป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี คือ เป็นผู้มีสุขภาพกาย และ สุขภาพจิตที่ดี 
     ๑.๑ มีสุขภาพกายท่ีดี คือ เป็นผู้มีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีท่วงท่ากิริยา รวมท้ังการแต่งกาย ที่สุภาพ

เรียบร้อย ดีงาม สะอาด และดูสง่างามสมฐานะ 
     ๑.๒ มีสุขภาพจิตที่ดี คือ เป็นผู้มีอัธยาศัยใจคอที่งาม เป็นคนดี มีศีลธรรม ได้แก่ ศรัทธา ศีล  สุตะ 

จาคะ วิริยะ สติ สมาธิ และปัญญา 



 ๒. ผู้มีกัลยาณมิตตธรรม คือ ผู้มีคุณธรรมของมิตรที่ดี ๗ ประการ คือ 
     2.๑ เป็นผู้น่ารัก (ปิโย) คือ เป็นผู้มีจิตใจกอปรด้วยเมตตากรุณาพรหมวิหาร 
     2.๒ เป็นผู้น่าเคารพบูชา (ครุ) คือ เป็นผู้ที่สามารถเอาเป็นที่พ่ึงอาศัย เป็นที่พ่ึงทางใจ 
     2.๓ เป็นผู้น่านับถือ น่าเจริญใจ (ภาวนีโย) ด้วยว่า เป็นผู้ได้ฝึกฝนอบรมตนมาดีแล้ว ควรแก่การ
ยอมรับและยกย่องนับถือ เอาเป็นเยี่ยงอย่างได้ 
     2.๔ เป็นผู้รู้จักพูดจาโดยมีเหตุผลและหลักการ (วัตตา) รู้จักชี้แจง แนะนำ ให้ผู้อื่นเข้าใจดี แจ่มแจ้ง 
เป็นที่ปรึกษาท่ีด ี
     2.๕ เป็นผู้อดทนต่อถ้อยคำท่ีล่วงเกิน วิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม หรือขอปรึกษาหารือขอให้คำแนะนำ
ต่างๆ ได้ (วจนักขโม) 
     2.๖ สามารถแถลงชี้แจงเรื่องที่ลึกซึ้ง หรือเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนให้เข้าใจอย่างถูกต้อง และตรง
ประเด็นได้ (คัมภีรัญ จะ กะถัง กัตตา) 
    2.๗ ไม่ชักนำในอฐานะ (โน จัฏฐาเน นิโยชะเย) คือไม่ชักจูงไปในทางเสื่อม (อบายมุข) หรือ ไป
ในทางท่ีเหลวไหลไร้สาระ หรือที่เป็นโทษ เป็นความทุกข์ เดือดร้อน 

 หลักการครองงาน 
 หลักการครองงาน ประกอบด้วยหลักธรรม คือ อิทธิบาทธรรม ได้แก่ 
 ๑. ฉันทะ ความรักงาน คือ  จะต้องเป็นผู้รักงานที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบอยู่ และทั้งจะต้อง เอาใจใส่
กระตือรือร้นในการเรียนรู้งาน และเพ่ิมพูนวิชาความรู้ความสามารถในการทำกิจการงาน และ มุ่งมั่นที่จะ
ทำงานในหน้าที่รับผิดชอบหรือกิจการงานอาชีพของตนให้สำเร็จเรียบร้อยอยู่เสมอ 
 ๒. วิริยะ ความเพียร คือ จะต้องเป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียร ประกอบด้วยความอดทน ไม่ย่อท้อต่อ
ความยากลำบากในการประกอบกิจการงานในหน้าที่หรือในอาชีพของตน จึงจะถึงความสำเร็จ และความ
เจริญก้าวหน้าได ้
 ๓. จิตตะ ความเป็นผู้มีใจจดจ่ออยู่กับการงาน ผู้ที่จะทำงานได้สำเร็จด้วยดี มี ประสิทธิภาพนั้น จะต้อง
เป็นผู้เอาใจใส่ต่อกิจการงานที่ทำ และมุ่งกระทำงานอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะสำเร็จ ไม่ทอดทิ้งหรือวางธุระเสีย
กลางคัน ไม่เป็นคนจับจด หรือทำงานแบบทำๆ หยุดๆ 
 หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้บริหารจะต้องคอยดูแลเอาใจใส่ “ติดตามผลงาน และ/หรือ ตรวจงาน” 
หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การของตน เพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัย ตัดสินใจ และสั่งการ ให้กิจการงาน 
ทุกหน่วยดำเนินตามนโยบายและแผนงาน ให้ถึงความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
 ๔. วิมังสา ความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการปฏิบัติงานของตนเอง และของผู้น้อยหรือของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ว่า ดำเนินไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้หรือไม่ ได้ผลสำเร็จ หรือมีความคืบหน้าไป
ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่เพียงไร มีอุปสรรคหรือปัญหาที่ควรได้รับการ ปรับปรุงแก้ไขวิธีการทำงาน 
หรือวิธีการบริหารกิจการงานนั้นให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้อย่างไร ขั้นตอนนี้ เป็นการนำข้อมูลจากที่ได้
ติดตามประเมินผลงานหรือตรวจงานนั้นและมาวิเคราะห์ วิจัย ให้ทราบเหตุผล ของปัญหาหรืออุปสรรค
ข้อขัดข้องในการทำงาน แล้วพิจารณาแก้ไขปัญหาเหล่านั้น และปรับปรุงพัฒนาวิธี การทำงานให้ดำเนินไปสู่
ความสำเร็จ ให้ถึงความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปได้ 
 อนึ่ง อิทธิบาทธรรม ข้อ “วิมังสา” คือความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุสังเกตผลในการทำงาน ให้ได้ผลดีนี้ 
กล่าวโดยความหมายอย่างกว้าง จะเห็นมีข้อปฏิบัติที่จะช่วยให้การปฏิบัติงานในหน้าที่รับผิดชอบ หรือในการ
ประกอบสัมมาอาชีวะ ให้ได้ผลดีและมีความเจริญมั่นคงยิ่งกว่าข้ออื่นๆ อีก ที่ในวงวิชาการบริหาร ได้ศึกษาวิจัย
เห็นผลดีมาแล้ว ได้แก่ 



     ก) เป็นผู้มีความคิดริเริ่ม (Initiatives) ด้วยความคิดสร้างสรรค์ (Creative) โครงการ ใหม่ๆ ที่ เป็น
ประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ สังคม และประเทศชาติ และวิธีการทำงานใหม่ๆ ให้การปกครองการบริหาร กิจการ
งานได้บังเกิดผลดี มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 
 ข) มีความคิดพัฒนา (Development) คือ เป็นนักพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ล้าหลัง หรือข้อบกพร่อง
ในการทำงานให้ดีขึ้นอยู่เสมอ 
 ค) เป็นผู้มีสำนึกในภาระหน้าที่ความรับผิดชอบสูง (Sense of Responsibilities) คือมีสำนึกในความ
รับผิดชอบต่อตนเอง โดยการศึกษาหาความรู้ เพ่ิมพูนศักยภาพ และ สำนึกในการสร้าง ฐานะของตน และมี
สำนึกในหน้าที่ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม คือต่อครอบครัว ต่อองค์กรและหมู่คณะ ที่ตนรับผิดชอบอยู่ และต่อ
สังคมประเทศชาติ ให้เจริญสันติสุข และมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนึกในหน้าที่ รับผิดชอบต่อสถาบันหลักทั้ง 
๓ ของประเทศ ชาติไทยเรา คือ สถาบันชาติ ๑ สถาบันพระพุทธศาสนา ๑ และสถาบันพระมหากษัตริย์ ๑ 
เพราะสถาบันหลักทั้ง ๓ นี้ หากสถาบันใดคลอนแคลน ไม่มั่นคง ไม่ว่า จะเป็นเพราะถูกศัตรูภายใน และ/หรือ 
ศัตรูจากภายนอกรุกราน ย่อมกระทบกระเทือนถึงสถาบันหลักอ่ืนๆ ของชาติไทยเรา ให้พลอยคลอนแคลน
อ่อนแอไปด้วย 
 ผู้นำที่ดี จึงย่อมต้องสำเหนียก และจักต้องมีความสำนึก ในหน้าที่ความ รับผิดชอบต่อ สถาบันหลักทั้ง 
๓ นี้ อย่างจริงใจ และจะต้องรับช่วยกันดำเนินการ ให้ความ คุ้มครอง ป้องกัน แก้ไข บำรุง รักษา อย่างเข้มแข็ง
จริงจัง และต่อเนื่อง ให้เกิดความเจริญ และ ความสันติสุขอย่างมั่นคง ให้ได้ 
 ฆ) มีความมั่นใจตนเอง (Self Confidence) สูง นี้หมายถึง มีความม่ันใจ โดยธรรม คือ มีความม่ันใจใน
ความรู้ ความสามารถ สติปัญญาและวิสัยทัศน์ และทั้ งคุณธรรม คือ ความเป็นผู้มีศีลมีธรรม อันตนได้ศึกษา
อบรมมาดีแล้ว มิใช่มีความม่ันใจอย่างผิดๆ ลอยๆ อย่างหลงตัวหลงตน ทั้งๆ  ที่แท้จริง ตนเอง หาได้มีคุณสมบัติ
และคุณธรรมดีสมจริงไม่ และจักต้องรู้จักแสดงความ มั่นใจ ในเวลาคิด พูด ทำ ให้ เหมาะสมกับกาละ เทศะ 
บุคคล สถานที่ และ ประชุมชน ด้วย 

 หลักการครองคน 
 หลักการครองคน ประกอบด้วยหลักธรรมดังต่อไปนี้ 
 ๑. รู้จักหลักปฏิบัติต่อกันด้วยดี  ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้อง หรือผู้อยู่ ใต้บั งคับบัญชา           
ตามหลักธรรมของพระพุทธเจ้า ชื่อ “เหฏฐิมทิศ” มีเนื้อความว่า“เหฏฐิมทิศ” คือ ทิศเบื้องต่ำ เจ้านาย หรือ
ผู้บังคับบัญชา พึงบำรุงบ่าว คือผู้ใต้บังคับบัญชา ด้วยสถาน ๕ คือ 
     ๑.๑ ด้วยการจัดงานให้ตามกำลัง กล่าวคือ มอบหมายหน้าที่การงานให้ตามกำลังความรู้ สติปัญญา 
ความสามารถ (Put the right man on the right job – รู้จักใช้คนให้ถูกกับงาน) 
     ๑.๒ ด้วยการให้อาหารและบำเหน็จรางวัล กล่าวคือ เมื่อทำดี ก็รู้จักยกย่องชมเชย และ/หรือ 
สนับสนุน อุดหนุน ให้ได้รับบำเหน็จรางวัล เลื่อนยศ เลื่อนตำแหน่งตามสมควรแก่ฐานะ เมื่อทำไม่ดี ก็ให้คำ
ตักเตือน แนะนำ สั่งสอน ให้พัฒนาสมรรถภาพให้ดีขึ้น ถ้าไม่ยอมแก้ไขพัฒนาตนให้ดีขึ้น ก็ต้องตำหนิ และมี
โทษตามกฎเกณฑ์ โดยชอบธรรม 
     ๑.๓ ด้วยการรักษาพยาบาลในยามเจ็บไข้ กล่าวคือ ต้องรู้จักดูแลสารทุกข์ สุกดิบของ ผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชา ไม่เป็นผู้แล้งน้ำใจ คือไม่ปฏิบัติกับลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
     ๑.๔ ด้วยแจกของมีรสดีแปลกๆ ให้กิน หมายความว่า ให้รู้จักมีน้ำใจแบ่งปันของกินของใช้ดีๆ ให้
ลูกน้อง 
     ๑.๕ ด้วยปล่อยในสมัย คือ รู้จักให้ลูกน้อง หรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ลาพักผ่อนบ้าง 
 
 



 ๒. เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation) ที่ดี ด้วยคุณธรรม คือ พรหมวิหารธรรมและสังคหวัตถุ
พรหมวิหารธรรม คุณธรรมเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ ๔ ประการ 
     (๑) เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาที่จะให้ผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข 
     (๒) กรุณา คือ ความสงสาร ปรารถนาให้ผู้มีทุกข์ เดือดร้อน ให้พ้นทุกข์ 
     (๓) มุทิตา คือ ความพลอยยินดี ที่ผู้อื่นได้ดี ไม่คิดอิจฉาริษยากัน 
     (๔) อุเบกขา คือ ความวางเฉย ไม่ยินดียินร้ายเมื่อผู้อ่ืนถึงซึ่งความวิบัติ โดยที่เราก็ช่วย อะไรไม่ได้   
ก็ต้องปล่อยวางใจของเราเองด้วยปัญญา ตามพระพุทธพจน์ว่า “สัตว์โลกเป็นไปตามกรรม” 
 สังคหวัตถุธรรม ๔ ประการ คือ 
     (๑) ทาน รู้จักให้ปัน สิ่งของ ของตน แก่ผู้อื่นที่ควรให้ปัน 
     (๒) ปิยวาจา รู้จักเจรจาอ่อนหวาน คือ กล่าวแต่วาจาที่สุภาพอ่อนโยน 
     (๓) อัตถจริยา รู้จักประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 
     (๔) สมานัตตตา เป็นผู้มีตนเสมอ คือ ไม่ถือตัวเย่อหยิ่ง จองหอง อวดดี 
 คุณธรรม ๔ ประการนี้ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้อ่ืนไว้ ได้ และยังความสมัคร สมานสามัคคีให้
เกิดข้ึนระหว่างกันและกันด้วย หรือจะเรียกว่า เป็น “หลักธรรมมหาเสน่ห์” ก็ได้ 

 หลักธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาล  คือ   คุณธรรมของนักปกครองนักบริหารที่ดี (Good Governance) คือ 
 ๒.๑ หลักความถูกต้อง คือ มีการพิจารณาวินิจฉัยปัญหา การทำการตัดสินใจ (Decision Making) 
และสั่งการ (Command) ด้วยความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง และกฎระเบียบข้อบังคับ ขององค์กรที่ออก
ตามกฎหมาย ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของสังคม ถูกต้อง ตามนโยบายของ
ผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือ และถูกต้องตรงประเด็นตามหลักวิชา และได้รับความพึงพอใจ จากชนที่เกี่ยวข้องทุก
ฝ่าย 
 ๒.๒ หลักความเหมาะสม คือ รู้จักคิด พูด ทำ กิจการงาน และปฏิบัติงานได้เหมาะสม ถูกกาละ เทศะ 
บุคคล สังคม และสถานการณ์ (มีสัปปุริสธรรม) 
 สัปปุริสธรรม คือ คุณธรรมของสัตบุรุษ คือคนดีมีศีลธรรม มี ๗ ประการ คือ 
     ๑) ธัมมัญญุตา รู้จักเหตุ ได้แก่ ปัญญารู้เหตุแห่งทางเจริญ และทางเสื่อม เป็นต้น 
     ๒) อัตถัญญุตา รู้จักผล ได้แก่ ปัญญารู้ผล ที่เป็นมาแต่เหตุ หรือปัจจัยให้เกิดผลต่างๆ ตามที่เป็นจริง
     ๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ รู้ภูมิธรรม ภูมิปัญญา และฐานะของตน ตามที่เป็นจริง แล้ววางตนให้
เหมาะสมแก่ฐานะ 
     ๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณตน ปฏิบัติตน วางตน ให้เหมาะสมแก่ฐานะ และรู้จัก ประมาณในการ
บริโภคใช้สอยทรัพย์ที่มีอยู่ และตามมีตามได้ 
     ๕) กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้จักเวลา หรือโอกาสที่ควร และไม่ควรพูด หรือกระทำ การต่างๆ 
     ๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน ว่ามีอัธยาศัยใจคอ ฐานะความเป็นอยู่ และขนบธรรมเนียม ประเพณี
ของหมู่ชนต่างๆ เพ่ือให้รู้จักวางตัวให้เหมาะสม 
     ๗) ปุคลัญญุตา รู้จักบุคคล ว่ามีอัธยาศัยใจคอ มีภูมิธรรม ภูมิปัญญา และมีฐานะอย่างไร เพ่ือปฏิบัติ
ตน หรือวางตน ให้เหมาะสมตามฐานะของเราและของเขา 
 ๒.๓ หลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระทำกิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือด้วย
เจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ 
 ๒.๔ หลักความยุติธรรม คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ และปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ด้วยความชอบธรรม บนพ้ืนฐานแห่งหลักธรรม หลักการ เหตุผล และข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ และตรง
ประเด็น และด้วยความเที่ยงธรรม คือ ไม่อคติ หรือลำเอียงด้วยความหลงรัก หลงชัง ด้วยความกลัวเกรง     



และด้วยความหลง ไม่รู้จริง คือขาดข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้ และสมบูรณ์ เป็นเครื่อง ประกอบการวินิจฉัย 
ตัดสินใจ ให้ความเท่ียงธรรม 
 หลัก “ธรรมาภิบาล” นี้   เมื่อกระจายเป็นข้อปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ สำหรับพระราชา มหากษัตริย์ ที่ทรง
ใช้ปกครองพระราชอาณาจักร ให้อาณาประชาราษฎร์อยู่เย็นเป็นสุข ชื่อว่า “ทศพิธราชธรรม” อันผู้ปกครอง/
ผู้บริหารประเทศชาติทุกระดับ และแม้ผู้บริหารองค์กรอ่ืนๆ พึงใช้ประกอบ การปฏิบัติงานของตน ให้บรรลุ
ความสำเร็จตามเป้าหมาย เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ได้เป็นอย่างดี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




